
 

  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيهاي علوم انساني نامة انتقادي متون و برنامه پژوهش
  95 -  75، 1396 ، شمارة نهم، اسفندهفدهمسال پژوهشي،  ـ نامة علمي ماه

  :در ايران نقد عملكرد سياست اقتصاد مقاومتي
  شكست هماهنگي ةبررسي پديد

  *سيداحسان خاندوزي

  چكيده
كـاري بـازيگران متعـدد     اهداف مهمي از اقتصاد مقاومتي از جنس فرابخشي و مستلزم هم

شـده در ايـن مقالـه     گذاري و نظام اجرايي (بروكراسي) است. شواهد ارائه سياست ةعرص
شكسـت همـاهنگي    ةمتي در ايران پديديكي از موانع تحقق اقتصاد مقاوكه دهد  نشان مي

اين مقاله در گيرد.  است كه ذيل موضوع شكست دولت در اقتصاد بخش عمومي جاي مي
ارچوب تئوريك اين پديده در ادبيات متعارف، به دو دسته شكسـت  هضمن مروري بر چ

عملكرد بلندمدت اقتصـاد   هاي شاخصهماهنگي در تحقق اقتصاد مقاومتي و نتايج آن در 
وري،  بهـره   يصـنعتي، ناكـامي در ارتقـا    ةسياست توسع نكردن عمالد: اشو ان اشاره مياير

مديريت واردات و تجارت فرامرزي، ضعف  شكستشكست در مبارزه با فساد اقتصادي، 
رانـي آب   چنـين فقـدان حكـم    و هـم  ،سسات اعتبـاري غيرمجـاز  ؤم ةلئوفصل مس در حل
نهادهاي سياسـتي   پيش ،اشاره شده است. درپايان ها ه آنهايي است كه در اين مقاله ب حوزه

  ده است.ششكست هماهنگي معرفي  ةبراي كاستن از درج
گذاري عمومي، شكست هماهنگي،  اقتصاد سياسي، اقتصاد مقاومتي، سياست :ها واژهكليد

  اقتصاد ايران، شكست دولت.
  

  مقدمه. 1
هاي مجلس شـوراي   كلي اقتصاد مقاومتي مركز پژوهش هاي سياستچهار ماه پس از ابلاغ 

قانوني اجراي اقتصاد مقاومتي، به اين نتيجه رسيد كه  ياه اسلامي در گزارشي پيرامون الزام
صـورت پراكنـده در    هـا پـيش از ايـن بـه     سـال  يادشـده  هاي سياستاكثر احكام مندرج در 
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اما بررسي درصد تحقق  ،درآمده بودصورت الزام قانوني  مصوبات مجلس شوراي اسلامي به
درصـد از مـوارد داشـت    هشـتاد  مفاد قـانوني در   نشدنقوانين نشان از اجرااين و عملكرد 

هـا   ). اكنون نيز با گذشت بيش از سـه سـال از ابـلاغ سياسـت    1393(روحاني و خاندوزي 
اظهـار  سرعت پيشرفت كار در اقتصـاد مقـاومتي    درموردكشور  ةرتب چنان مسئولان عالي هم

 رغبتـي بـه   بـي پرسش اين است كه اگر نخواهيم مديران اجرايـي را بـه    1كنند. مينارضايتي 
 ـ كن ـاقتصاد مقاومتي متهم  هاي سياستاجراي  گـذاري عمـومي    سياسـت  ةيم، ازمنظـر تجرب

)public policy makingبراي اين واقعيت داريم؟ اي ) چه پاسخ نظري  
شود، گوياي اين امر است كه بخشي  ميله ارائه نگارنده و شواهدي كه در اين مقا ةتجرب

) coordination failure» (شكست همـاهنگي «فراگير ملي به  هاي سياستاز ناكامي در تحقق 
تر موردتوجـه نظـام    اي كه كم لهئگردد، مس ميان بازيگران مختلف بخش عمومي ايران بازمي

ت ايرانـي نـوآوري ايـن مقالـه     گذاري قرار گرفته است و تبيين تئوريك آن در ادبيا سياست
  شود. ميمحسوب 

يـا  » شكسـت دولـت  «ا ذيل موضوع ه لحاظ تئوريك يكي از ابداع شكست هماهنگي به
در مـرز   ،علتشود و به همين  ميمحسوب  مي در اقتصاد بخش عمو» شكست بروكراسي«

و اقتصاد قرار دارد. شكسـت همـاهنگي در    ،گذاري عمومي، مديريت ميان مباحث سياست
گر سياستي و اجرايي براي تحقق يك سياست  جايي احتمال بروز دارد كه بيش از يك كنش

يك دسـتگاه   فقطاقتصاد مقاومتي كه  هاي سياستهايي از  در بخش ،ديگر بيان لازم است. به
 نيـافتن  ري براي تحقـق دنبال موانع ديگ گيرد، بايد به ميگذار و مجري مخاطب قرار  سياست

كنـد و   مـي مين امنيت غذايي صـحبت  أاقتصاد مقاومتي از ت هاي سياست 7اگر بند  مثلاً .بود
سـازي محصـولات اساسـي     گذاري داخلي و تجـاري و ذخيـره   چه مسئوليت سياست چنان

خانه قرار گرفته است، هم احتمال رسـيدن بـه    طور كامل در اختيار يك وزارت كشاورزي به
الاتر است و هم در صورت ناكامي جايي براي بحث از شكسـت همـاهنگي بـاقي    اهداف ب

صـحبت  » بروكراسـي نارسـانا  «عنـوان   بـا از مـانع ديگـري    ،خصـوص  البته دراين ؛ماند نمي
). اما 5: 1395مراتب عمودي معنا دارد (خاندوزي و كاوياني  آيد كه در يك سلسله مي  ميان به

بنيان،  اقتصاد مقاومتي، مانند تحقق اقتصاد دانش ايه سياستدرخصوص بندهاي متعددي از 
وري، حمايت از توليد داخل كالاهاي اساسي، اصلاح الگوي مصرف، حمايـت   بهره يارتقا

جـاي نفـت در درآمـدهاي     دولت، افزايش سهم ماليات بـه  ةسازي انداز از صادرات، منطقي
ي هـا  كه مخاطب آن در بخش عمومي دستگاه ...و  ،ي فساد اقتصاديها دولت، كاهش زمينه

  متعددي هستند، بروز شكست هماهنگي بسيار محتمل است.
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 ،اي و بـا رويكـرد تحليلـي ابتـدا     خانـه  اين مقاله با تكيه بـر روش گـردآوري كتـاب   در 
بـه   باتوجـه  ،و درادامـه  شـود  بررسـي مـي  ارچوب نظري و مفهومي شكست همـاهنگي  هچ

گـذاري اقتصـاد    به نقش شكست هماهنگي در سياسـت  مختصات بخش عمومي در ايران،
المللي براي تقليل شكست هماهنگي  . در اين مسير از تجارب بينشدمقاومتي اشاره خواهد 

  نهادها به پايان خواهيم رساند. برخي پيش ةاستفاده خواهيم كرد و مقاله را با ارائ
  

  ارچوب نظريهچ. 2
چنـين   هـاي مختلفـي از اقتصـاد و هـم     اي است كـه در موقعيـت   لهئشكست هماهنگي مس

مديريت دولتي و  ةرديابي است: در ادبيات نهادگرايي، در حوز هاي مختلف دانش قابل حوزه
چنـين   و هم ،عمومي ةگذاري و مالي مراتب و سازمان)، در بخش سياست وكار (سلسله كسب

همـاهنگي  تحقيقات متعددي در مـديريت سـازمان پيرامـون شكسـت      در علم اقتصاد. مثلاً
حتي نخسـتين اقتصـادداناني كـه از     .)Brandts and Cooper 2006: 669وجود داشته و دارد (

دهـي صـنعتي از آن بهـره     استفاده كردند درخصوص موضوع سازمان» شكست دولت«تعبير 
سنتي اقتصـاد شكسـت همـاهنگي در تبيـين ركـود و       ة). در نظريCoase 1964: 195( بردند

 2گذار. قيمت ي توليدي و نهادهايها يعني ناهماهنگي ميان بنگاه ،رفت مي  كار كاهش توليد به
دهـي   علامـت  كردنـد و  مـي كامـل فعاليـت    وضـعيت بازارهاي رقابتي اگر در  ،ترتيب بدين
بـازار   اساسـاً گرفت، شكست هماهنگي مرتفع شـده بـود و    ميدرستي صورت  ها به قيمت

شـد و البتـه در مـوارد     مـي ترين سازوكار رفع شكسـت همـاهنگي تلقـي     رقابت كامل مهم
مين كالاي عمـومي و غيـره) تـرميم شكسـت     أخاص، يكي از كاركردهاي دولت (دركنار ت

). دركنار ادبيات اقتصاد خرد، برخـي اقتصـاددانان   Hardin 1997: 22هماهنگي در بازار بود (
 دادنـد  مـي قتصاد كلان موردبحث قـرار  در نظريات ا را مفهوم شكست هماهنگي نيز كينزي

)Cooper and John 1988: 441.(  
داد تعامـل عوامـل كـارايي     در ادبيات نوين، شكست هماهنگي موقعيتي است كه بـرون 

دانند كه  مي وضعيتي). برخي نيز شكست هماهنگي را Bartolini 2012: 2پارتو نخواهد بود (
گيرد كه  ميتعادلي شكل  ،اند و درنتيجه ناتوانهايشان  گران مرتبط از هماهنگي انتخاب كنش

سنتي  ة). ادبيات نوين، برخلاف نظريFonseca 2017: 9شود ( ميتر  ها وخيم وضع همگي آن
دهد حتي با  ميدهد، نشان  ميبا شكست هماهنگي موردمطالعه قرار  را ارتباط بازار فقطكه 

دولت براي ترميم شكست بازار بخش عمومي ناتوان از برقراري برخي  ةفرض لزوم مداخل
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ي بروز شكست هماهنگي در ها تر به ريشه ادبيات نوين بيش ،ترتيب ست. بدينها هماهنگي
گردد كـه   ميبه اين باور باز يادشدهكند. يكي از دلايل تغيير تمركز  ميبخش عمومي تمركز 

شـود   مـي داده به شكست دولت در نهادسـازي ارجـاع   اكثر انواع شكست بازار نيز در انتها 
)Keech and Munger 2015: 1.(  

ديگر قرائتي متفاوت از شكست هماهنگي  تركيبي از سه نظريه دركنار يك ،بر اين اساس
و اقتصـاد   ،)incentive theoryانگيزه ( ةنظري ،)games theory( ها يباز ةنظريدهد:  مي  دست به

تـوان آن را   مـي ) كـه  public choiceمكتـب انتخـاب عمـومي (    ،طـور مشـخص   سياسي. به
مناسـبي را بـراي بررسـي     ةد، زمين ـكـر قراول تبيين شكست دولت در اقتصاد قلمـداد   پيش
د. اهميـت نگـاه انتخـاب    كـر ازجمله شكست همـاهنگي فـراهم    ،ي شكست دولتها گونه

تـرين   بـزرگ  حـدي اسـت كـه برخـي معتقدنـد      هاي دولتي به عمومي به دولت و بروكرات
مديريت  ةمانند خانم پرفسور استروم، لزوم پيوند رشت ،دستاورد برخي برندگان نوبل اقتصاد

ي مكتب انتخاب عمومي است و بدون استفاده ها ) با نوع نگاهpublic administrationدولتي (
  ).Aligica 2015: 1( دهي كرد را سامان توان مدل مديريت دولت مياز اين نگاه ن
با تعامل  فقطيابي به يك هدف  كند كه دست ميبروز  وضعيتيلت از ناكارايي در اين حا

شكسـت   ةلئعـاملي مس ـ  تـك  هـاي  سياستدر  ،ديگر بيان ر باشد. بهچند عامل اقتصادي ميس
برخـي از   علـت، مراتب يك سازمان. به همين  هماهنگي مطرح نخواهد بود مگر در سلسله

ي انتخابي هر بازيگر كه به ها در تبيين استراتژي ها بازي ةنظريگران از ابزارهايي مانند  تحليل
تر، هرگـاه در يـك    دقيق بيان ). بهWeber 2008: 2اند ( شود استفاده كرده ميمنجر ناهماهنگي 

مشـتركي بـراي دوري از يـك موقعيـت      ةش تمـامي بـازيگران انگيـز   بازي با چند تعادل نَ
  3يابد. ميكست هماهنگي بروز و ظهور ش ةلئگاه مس غيرتعادلي داشته باشند، آن

اما نااطميناني  ،ستا ديگر راستا با يك در اين نگاه بايد ميان زماني كه اهداف بازيگران هم
 نكـه ازابتـدا اهـداف بـازيگرا     شـود بازمـاني   مـي منجـر  ي ديگر بـه ناهمـاهنگي   ها يا انگيزه
سواري مجاني وجود  ةلئراستاست تمايز گذاشت (مانند حالت معماي زنداني كه مس غيرهم

  شناسي انجام دهيم: رو شديم بايد سنخ ههرجا با شكست هماهنگي روب ،دارد). درنتيجه
بازيگران بـود، نيازمنـد    ياه راستابودن ترجيح هم وضعيتاگر شكست هماهنگي در  ـ

 .كاري هستيم سازوكار تسهيل هم

بـازيگران باشـد، محتـاج     ياه ـ راستايي ترجيح ناهم وضعيتاگر شكست هماهنگي در  ـ
 .)Bartolini 2012: 9خواهيم بود ( ها كاري و سازگارسازي انگيزه سازوكار تضمين هم



 79   ...: نقد عملكرد سياست اقتصاد مقاومتي در ايران

  توان از ابزارهاي ديگري نيز بهره جست: ميالبته در هر دو حالت 
)، يعني اگر تعـاملات بلندمـدت و   repeated gamesي مكرر (ها بازي ةاستفاده از قاعد. 1

وجـود   هـا  نيم، احتمـال كـاهش ناهمـاهنگي   كاقتصادي درگير تعريف متعددي بين عاملان 
 خواهد داشت.

بـازيگران   ياه ـ راستابودن تـرجيح  ي مالي موقت، در وضعيت همها استفاده از انگيزه. 2
اخلاقـي   ةراسـتايي احتمـال مخـاطر    نـاهم  وضـعيت اما در  ،گر مفيدي باشد تواند تسهيل مي

 شود. ميي مالي ها موجب ناكارآمدي انگيزه

راستابودن ترجيحات، بـازچينش سـاختار    دهي، در وضعيت هم تغيير ساختار سازمان. 3
در  .اثـربخش اسـت   هاي سازماني احتمالاً و ايجاد انعطاف ،نحو متوالي) تعاملي بازيگران (به

 ثر است كه اعتبار و اقتدار بالا باشد.ؤراستايي زماني اين ابزار م ناهم وضعيت

ــار شكســت همــاهنگي ــه دســتگاهhorizontal coordinationافقــي ( دركن ي هــا ) كــه ب
هـاي همـاهنگي عمـودي     ديگري از شكسـت  ةعرض مرتبط است، دست گذاري هم سياست

)vertical coordinationدهد كه ما با دو يـا سـه    ميهايي رخ  ) نيز وجود دارند و در موقعيت
زمـاني كـه دولـت محلـي      گذاري مواجه هسـتيم: مـثلاً   راني و سياست متفاوت حكم ةلايح

اروپـا بـراي    ة) و دولت مركزي و حتـي بـالاتر از آن (مثـل اتحادي ـ   ها ها يا شهرداري (ايالت
ي افقي و ها اهميت هماهنگي باوجودجاست كه  كشورهاي عضو) دخيل هستند. جالب اين

تر به اين حوزه از شكست دولـت   اقتصادي، اقتصاددانان كم هاي سياستعمودي در تحقق 
صورت گرفـت، نشـان داده شـد كـه      OECDكنند. طي يك تحقيق كه به سفارش  ميورود 
  .)Charbit 2011: 16توان ميان هفت نوع شكاف و مانع هماهنگي تمايز قائل شد ( مي

اطلاعات ميان بازيگران مختلـف   نداشتن ): تقارنinformation gapشكاف اطلاعاتي ( ـ
 د.شو ميي ناهماهنگ ها كه موجب تصميم

و زيرسـاختي   ،بودن ظرفيت دانشي، تكنيكـي  ): ناكافيcapacity gapفيت (شكاف ظر ـ
 شود. ميمنجر  ها هماهنگ در خروجي نكردن برخي بازيگران كه به پيشرفت

): منابع مالي ناپايـدار يـا ناكـافي كـه مـانع اجمـاع       funding gapمين مالي (أشكاف ت ـ
 شود. ميبازيگران 

ي مختلف ها هدف وزيران مختلف يا دستگاه ): تكثر تابعpolicy gapشكاف سياستي ( ـ
 كشاند. ميكه هماهنگي را به شكست 

هاي  كاركردي و محدوديت ةحوز نداشتن ): تطابقadministrative gapشكاف اجرايي ( ـ
 انجامد. ميشدن  اداري كه به ناهماهنگـ  اجرايي
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ي متفـاوت مـانع   هـا  گـذاري  هـا و هـدف   ): عقلانيـت objective gapشكاف هـدفي (  ـ
 شود. مي گرايي مه

شفافيت عملكرد يا شدت و  نكردن ): تضمينaccountability gapگويي ( شكاف پاسخ ـ
و ناهمـاهنگي   ديگـران  ةموجـب ضـعف انگيـز    ها گويي برخي دستگاه ضعف پاسخ
 خواهد شد.

كـاري اقتصـادي پـس از     در تحقيق سازمان توسعه و هـم  يادشده شناسي  براساس روش
گاه نوبت به طراحي  آن ،يك ابزار تشخيص بيماري ةمثاب به ،گانه هفت نماي راهاين استفاده از 

سازوكاري كه به تناسب نوع شكاف يا انواع شـكاف، بـراي    .رسد ميساز  سازوكار هماهنگ
  كند. ميكاري را مشخص  ها راه ترميم آن

ي هـا  نامـه  سـاز در كشـور مـا تفـاهم     سـازوكارهاي هماهنـگ   ةشد يكي از انواع شناخته
كاري  هم ةنام دستگاهي است كه گاه دو وزير يا مسئول دستگاه در هدف مشخصي تفاهم بين

مانند  ،ها در كشورهاي غيرپيشرفته كنند. البته درخصوص موانع هماهنگي بروكرات ميامضا 
هاي توزيعي و نزاع قدرت، مطالعات متعددي انجـام   دادن به تعارض فقدان نهاد براي سامان

جهاني انواع متنـوعي از سـازوكارهاي    ةدر تجرب ،چنين هم .)Bardhan 2005: 27( شده است
 ،آمده است: بـر ايـن اسـاس    1 كه بخشي از آن در جدول است ساز شناسايي شده هماهنگ

مين مـالي مشـترك،   أنامه ميان سطوح مختلف دولت ملي يا محلي، قراردادهاي ت عقد تفاهم
ي ارزيـابي عملكـرد   هـا  چندسـاله، گـزارش  ي هـا  بردي و بودجـه  ريزي راه استفاده از برنامه

هاي نهادي و ايجاد نهادهاي موقت هماهنگي، بخشي از سـازوكارهاي   يا شاخص ها دستگاه
  شود. ميشده محسوب  تجربه

  ساز . تاكسونومي تجارب جهاني در سازوكار هماهنگ1جدول 
  كننده نام كشورهاي استفاده  ساز سازوكار هماهنگ

  فرانسه، ايتاليا، اسپانيا، كانادا  ) بين سطوح مختلف دولتنامه عقد قرارداد (تفاهم
  ، انگليسامريكا ةنروژ، ايالات متحد  هاي مالي هاي ارزيابي و معيارهاي عملكرد و كنترل گزارش
  گذاري رايج است ي سرمايهها تر در حوزه بيش  ي چندسالهها ريزي استراتژيك و تنظيم بودجه برنامه

  در اكثر كشورها رايج است  مشتركمين مالي أقرارداد ت

  استراليا، فرانسه، اسپانيا  بخشي ايجاد نهادهاي موقت بين
  اي: كانادا و شيلي منطقه ةدرخصوص توسع

  ايتاليا  هاي ظرفيت نهادي تدوين شاخص

  )Charbit 2011: 12( :خذأم
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شكسـت   ةلئتنهـا بـا مس ـ   پيشـرفته نيـز نـه    دهد كشورهاي اصطلاحاً مينشان  1جدول 
انـد.   بلكه براي تـرميم آن از سـازوكارهاي متفـاوتي بهـره جسـته      ،اند هماهنگي مواجه بوده

ي هـا  يـافتگي و سـنت   اقتصادهايي كه دولـت و بروكراسـي اجرايـي سـاخت     ،طريق اولي به
 ـ كاري كم هم رو خواهنـد بـود. در    هتري دارند، در سطوح بالاتري با شكست هماهنگي روب

شكسـت   ةگذاران اقتصاد ايـران پديـد   ه چگونه در غفلت سياستبخش بعد خواهيد ديد ك
  جان در بخش عمومي ايران تبديل شده است. سخت ةهماهنگي به يك روي

  
 شكست هماهنگي در بخش عمومي ايران. 3

 شمول پشت سر هاي تحت بخش نظري متعددي را ازها بخش عمومي در اقتصاد ايران دوره
توان بخش عمومي اقتصاد كشور را شامل چهار گـروه   ميطي ربع قرن اخير  .گذاشته است

هـاي دولتـي و    قضائيه)، شركت ةي ذيل سه قوه (دولت، مجلس، قوها مهم دانست: دستگاه
مين أهاي تابع، سازمان ت و شركت ها هاي دولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي (شهرداري بانك

دهـاي انقلابـي (سـتاد اجرايـي،     و نها ،4...) خـرداد و  15اجتماعي، بنياد مستضـعفان، بنيـاد   
 ،هاي مقدس هاي ذيل آستان ي سازندگي، شركتها بنيادهاي تعاون نيروهاي مسلح، قرارگاه

كنند، هرچنـد   اي در اقتصاد ايران ايفا مي هاي ويژه و...). اين چهار دسته بازيگر هركدام نقش
هـا در دسـت    ضعف نظام اطلاعات اقتصادي، شناخت دقيقي از كميت و حجـم آن  لحاظ به

  ).105: 1394هاي مجلس  نيست (مركز پژوهش
تمـايز   امر عمومي را وجه ة) و ادارpublic interestگرچه تحقق اهداف و منافع عمومي (

اي متعـددي   كنند، ادبيات نظري و تجارب توسعه ميبخش خصوصي و بخش عمومي ذكر 
مختلـف، امكـان ناكارآمـدي در تحقـق نفـع       هاي در وضعيتدهد   ميوجود دارد كه نشان 

) وجـود دارد. يكـي از بسـترهاي شكسـت     government failureعمومي يا شكست دولت (
ساز درونـي بخـش    گرايي ي بخش عمومي و ضعف سازوكارهاي همها دولت واگرايي لايه
رانـي   جـزو مشخصـات سـاختارهاي حكـم     ،نظران برخي صاحب ةعقيد عمومي است كه به

 نگرفتنيا  رفتنگ در شكل اي است كه اساساً له جدا از مناقشهئيافته است. اين مس عهترتوس كم
نظـري   ة) يـا منازع ـ 1395 كاتوزيـان همـايون  و قـانون (  ،دولـت، سياسـت   ةپارچ نهاد يك

  ).1386درخصوص ماهيت دولت مدرن در ايران وجود دارد (افضلي 
رانـي   ي حكـم ها طوح و لايهكه گفته شد، رفع شكست دولت و ناهماهنگي ميان س چنان
 ـهـا  مركزي و محلـي يـا لايـه    ة(مانند لاي در اقتصـاد ايـران) يكـي از     يادشـده  ةي چهارگان
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قـدر   گذار عمومي در اكثـر كشورهاسـت. ايـن معضـل آن     روي سياست هاي پيش چالش
داده در  نظران معتقدند جز بلاياي طبيعي، اكثـر فجـايع رخ   جدي است كه برخي صاحب

 گردد يكي از انواع شكست دولت (ازجمله شكست در هماهنگي) بازمي تاريخ جديد به
)Keech and Munger 2015: 1    يـا   ،). در اقتصاد ايران هيچ قـانون رسـمي، سـند غيررسـمي

 ،راني تعبيه نشده اسـت و درنتيجـه   ي حكمها هماهنگي لايه بررسي براي اي سازوكار نهادي
قـانون   110هد بود. تنهـا محمـل قـانوني اصـل     انتظار خوا دادي قابل برون نداشتن هماهنگي

 علـت  شـود كـه بـه    هاي كلي نظام است كه توسط رهبري ابلاغ مـي  بر سياست اساسي مبني
و  است و اجرايي تاكنون كارآمد نبوده ،ر اجزاي نظام حقوقي، قانونيگيدضعف در پيوند با 

هـاي   در سـال  امكلي نظ هاي سياستسن اجراي نظارت بر ح به تصويب مقررات ،درنتيجه
شكسـت   ةلئگيـرد، مس ـ  مقالـه موردتوجـه قـرار مـي     ةچه در ادام . آنمنجر شده استاخير 

گـذاري   به تمركـز سياسـت   رود باتوجه اول و دوم است كه انتظار مي ةدر لاي فقطهماهنگي 
لايه ذيـل قـوانين    آور براي اين دو گذاري الزام لايه در دولت و مجلس، امكان قاعده اين دو
سنواتي در ايـن دو لايـه    ةچنين امكان استفاده از ابزار لوايح بودج و هم ...ساله و  پنج ةبرنام
  بالايي از هماهنگي باشيم. ةدرج شاهد
ي اول و دوم بخـش عمـومي اگـر    هـا  گيري يك يا چند هدف مشترك توسـط لايـه   پي

ي منجـر  تواند در طول زمان بـه افـزايش همـاهنگ    شناسي مستمر باشد، مي زمان با آسيب هم
 منزلة به ،1360 ةهاي پاياني ده گيري بازسازي كه در سال شود. در اقتصاد ايران پس از جهت

هاي دولتي و بخشـي   در دستور كار دولت و شركت ،يك هدف فراگير و سياست فرابخشي
و طـرح دسـتوركار اقتصـاد     1390 ةاز نهادهاي عمومي و انقلابي قرار گرفت، تا اوايل ده ـ

فرابخشي را سراغ گرفت.  هاي سياستاي از اهداف فراگير و  توان نمونه نميمقاومتي، ديگر 
توانست چنـين نقشـي    نبودن يك هدف يا سياست نمي حاكم لحاظ بهساله  پنج ةقوانين برنام

يـا   1380ي فراگير مانند فرمان مبارزه با فسـاد اقتصـادي در سـال    ها برخي ابلاغيه .ايفا كند
گاه بـه سياسـت فرابخشـي     نيز هيچ 1384قانون اساسي در سال  44كلي اصل  هاي سياست
ها تبديل نشد. در اين فاصله، غير از فقـدان تمـرين سياسـت فراگيـر ملـي نيروهـاي        دولت

هـاي   كار بود كه موجب شد ميان دولت و مجلـس، ميـان دولـت و شـركت     ديگري نيز در
كـه   نحـوي  بـه  شـود، هماهنگي غفلـت   ةلئي يك دولت از مسها خانه و ميان وزارت ،دولتي

درپي تحقق  د و هريك از وزرا صرفاًونتدريج خارج ش جمعي خود به تئوزيران از هي تئهي
اي  ن برنامـه أتـوان تضـعيف ش ـ   خويش باشند. ازجمله اين نيروها مـي  ةهاي مهم حوز طرح

  د.كرسازمان برنامه و بودجه را ذكر 
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گيري اهـداف فرابخشـي بسـيار     ت كه پيدر چنين بستري از مديريت بخش عمومي اس
  گردد. هاي چند دستگاه بازيگر در آن هدف بازمي زيرا به انتخاب ،دشوار خواهد بود

اقتصاد مقاومتي نيز حاكي از آن است كـه   ةجاست كه تحقيقات اخير در حوز جالب اين
تصـاد  ثيرگـذارترين شـاخص در تحقـق اق   أگيري از روش ديماتل ت نظر خبرگان و با بهره به

). 33: 1395 بخشايش مقاومتي ايجاد هماهنگي تشخيص داده شده است (مقتدايي و ياوران
ثيرات تمايز أتوان ميان دوگونه ت ثير شكست هماهنگي در اقتصاد مقاومتي ميأدرخصوص ت

گشايي از مسائل اقتصاد مقاومتي اسـت   ايجاد كرد: گاه شكست هماهنگي يكي از موانع گره
ي هـا  بودن و شـكنندگي  دوم شكست هماهنگي خود ازجمله عوامل غيرمقاومتي ةو در دست

  كنيم: ميشود، كه درادامه به برخي مصاديق هريك اشاره  اقتصاد ايران محسوب مي
  
  لهمانع حل مسئ ةمثاب كست هماهنگي بهش 1.3

انديشي بـراي شكسـت همـاهنگي     مشكلات فرابخشي اقتصاد ايران نيازمند چاره ةحل عمد
صـنعتي و   ة. حركت به سمت توليدمحوري در بلندمدت بدون تدوين استراتژي توسعاست

دار غيرممكن است (بند اول نكات اقتصـاد مقـاومتي رهبـر     هاي مزيت فعاليت انتخاب رشته
). از نسل نخست اقتصاددانان توسعه تا نظريـات  1395راني اول فروردين  انقلاب در سخن

صـنعتي پويـا    ةبرد توسع همگي بر لزوم اتخاذ راه ،ين لينمانند جاست ،جديد نوساختارگرايي
 رشـد  نظريـات جديـد،   طبـق ). Lin 2015: 113ست (ها در شيوه فقطكيد دارند و اختلاف أت

 اب كشور يك صنعتي ةبهين ساختار و افتد نمي اتفاق ساختاري تغييرات بدون پايدار اقتصادي
 كشـور تعيـين   آن عوامـل  يهـا  موجـودي  بـا  نسـبي  يها مزيت و كشور آن نسبي يها مزيت

 كـه  طوري هب ،است عوامل ساختار بهبود نيازمند كشور يك در صنعتي ساختار شوند. بهبود مي

 دوم، ؛يابـد  تغييـر  سـرمايه  نسـبي  وفـور   بـه  طبيعـي  منـابع  و كـار  نسـبي نيـروي   وفـور  ،اول

 در اقتصـادي  يها فعاليت در تسهيل منظور به سوم، و ؛شود گرفته كار هب جديد يها تكنولوژي

  گردد. حاصل پيشرفت و بهبود  ها زيرساخت
در  1390 ةو سپس ابتداي ده 1380 ةصنعتي در ابتداي ده ةبرد توسع نگارش راه ةتجرب

 يگـاه چنـين اسـنادي نـه مـورد اتفـاق و اجمـاع تمـام         است كـه هـيچ  از آن كشور حاكي 
مجريه قرار گرفته است (چه زماني كه گذاري اقتصادي و قواي مقننه و  هاي سياست دستگاه

و چه زماني كـه يـك مقـام بخشـي ماننـد       است آن بوده ةكنند سازمان برنامه و بودجه تهيه
ا، ه ـ ا، تـرجيح ه ـ) و نه در عمل امتيازاست وزارت صنعت، معدن و تجارت آن را تهيه كرده

  .)81: 1395پور  ها بر اين اساس تنظيم شده است (رجب و معافيت ،اه تخفيف
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صـنعتي مثـال بـارزي از شكسـت همـاهنگي       ةعمال سندهاي توسـع ناتواني دولت در ا
هـايي اسـتفاده    شود. زماني كه سيستم بانكي يارانه نـرخ سـود را بـراي بخـش     محسوب مي

هـاي   كنـد، معافيـت   اي لحـاظ مـي   اي براي گروه متفاوتي تخفيف تعرفه كند، نظام تعرفه مي
هاي سازمان حمايت و شوراي رقابـت   گذاري شود، نرخ ميمالياتي براي گروه سومي اعمال 

هاي توليدي و جوايز صـادراتي بـه گـروه پـنجم      و يارانه ،كند گروه چهارمي را حمايت مي
ا هـيچ  ه ـهـا و امتياز  در مشـوق  اي چنـين ناهمـاهنگي   ةروشن است كه ثمـر  .گيرد تعلق مي

 ةتوسـع  ةمين برنام ـپيشرفتي در بخش سياست صنعتي نخواهد بود و در سال نخست شش ـ
حتـي در    هـاي كشـور،   دار و حمايت هاي مزيت فعاليت چنان تكليف رشته پس از جنگ، هم

صنعتي و  ةاستراتژي توسع نكردن تعيين هاي هدرون خود دولت مشخص نيست. يكي از ثمر
هـاي توليـدي    دهنـده بـراي بنگـاه    هـاي علامـت   ها و نـرخ  نكردن تكليف حمايت مشخص

كشورهايي چون تركيه، مـالزي، كـره،    در مقايسه بالندمدت اقتصاد ايران (ماندن رشد ب پايين
  كنيد: مشاهده مي 2 و برزيل) است كه در نمودار ،هند، چين

 

  )1961- 2014. وضعيت رشد متوسط كشورهاي منتخب (2نمودار 
  هاي بانك جهاني مأخذ: داده

وري عوامل توليد يكي از اهـداف اقتصـاد مقـاومتي     گذاري رشد بهره شاهد دوم، هدف
 ةسال پنج ةتوسع ةكيد بر اين موضوع طي سه برنامأت باوجودكلي).  هاي سياست 3است (بند 

اخير جا دارد از عوامل ناكامي در اين خصوص پرسـش شـود. بـا تكيـه بـر روش تحليـل       
 نيـافتن  تـرين عوامـل ارتقـا    ي از مهـم توان شكست هماهنگي را يك ـ ميساختاري، ــ   نهادي
كيفيـت   ةلئوري نيـروي كـار بـه مس ـ    وري در اقتصاد ايران دانست. بخشي از پازل بهره بهره

نيروي كار و آموزش مرتبط است كه خروجي كاركرد وزارت آموزش و پرورش و وزارت 
 تـر  وري بـيش  مزدي كه مشـوق بهـره   علوم، تحقيقات و فناوري است. نظام حقوق و دست
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سازمان برنامه  ةوري است كه مسئوليت آن بر عهد بهره يباشد، ركن ديگر هر سياست ارتقا
 يوزيران اسـت. نظـام انتصـاب و ارتقـا     تئو هي ،و بودجه، سازمان اداري استخدامي كشور

هـا   ي بخش عمومي در تمامي مناطق و استانها دستگاه يمديران ركن ديگري است كه تمام
 ةدرج ـ مقابـل دراي نيـز   و يارانـه  ،اي، ماليـاتي  مين مالي، تعرفـه أنظام تاند.  آفرين در آن نقش

ور  ي غيرمولـد و غيربهـره  ها بلكه گروه ،دهد ميوري فعالان اقتصادي حساسيت نشان ن بهره
وري  ). مراعات بهره27: 1395شوند (شاكري  ميها برخوردار  از اين حمايت ديگرانبيش از 

ي عمراني از طريق استانداردها ها بخش عمومي و پروژه گذاري هاي سرمايه سرمايه در طرح
فناوري و قواعد مشوق  يشود. نظام ارتقا ميهاي سازمان برنامه و بودجه تضمين  و نظارت

وري سـرمايه   ها نيز بخش ديگري از پـازل بهـره   شركت ةاستهلاك سرمايه و افزايش سرماي
انتقـال فنـاوري (ماننـد وزارت     ةزي حـو هـا  گذاري و دستگاه است كه در اختيار نظام قانون

 ،جمهور، سازمان مديريت صنعتي، سازمان گسـترش  صنعت، معاونت علمي فناوري رياست
كارآمدي عملكـرد دسـتگاه،    برابردري اجرايي ها گوبودن مسئولان دستگاه ) است. پاسخ... و

س از طريق نظارت سياسي مجل ي مصوب بخش ديگري است كه عمدتاًها و برنامه ،بودجه
از  يادشـده  هـاي  كاركرد دسـتگاه  دربارةهاي اوليه  گيرد. گزارش ميشوراي اسلامي صورت 

  كند. مياركان حكايت  يواگرايي تمام
نخستين سـال   1385، سال 1390 ةوري ايران، براساس سال پاي طبق آمار مركز ملي بهره

فراتـر   1362وري كل عوامل توليـد از شـاخص سـال     سال شاخص بهره 23بود كه بعد از 
وري در اقتصـاد ايـران اسـت.     بهـره  نكردن رفت. اين نزول و درجازدن شاهدي بر پيشرفت

 بـوده  2گذشته به شرح جدول  ةوري كل عوامل توليد ايران طي ده شاخص بهره ،چنين هم
به  1395پايان سال  وري كل در وري است: شاخص بهره گر نوسان شديد بهره كه بيان است

  شده است:نزديك  1389سطح سال 
  اخير ةوري عوامل توليد در ده . شاخص بهره2جدول 

  وري كل شاخص بهره  سال  وري كل شاخص بهره  سال
1386  115  1391  124  
1387  119  1392  118  
1388  118  1393  121  
1389  127  1394  117  
1390  134  1395  127  

  وري ايران خذ: سايت مركز ملي بهرهأم
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مين مالي و حمايت، نظام استانداردهاي أمزد، نظام ت دست موزشي، نظامآنظام  كه تازماني
وري  و اركان مختلـف بهـره   ،ريزي، نظام انتصابات و نظارت سياسي گذاري و بودجه هسرماي

وسـيع بـازيگران    ةنتوانند به سند يا سازوكاري براي هماهنگي بازيگران برسند، اين مجموع
  گرايي خواهند داشت. حركت غيرهم

 19مسائل اقتصاد مقاومتي مبارزه بـا بسـترهاي فسـاد اقتصـادي (بنـد       موضوع ديگر در
در  فقط ،كلي) است. كاهش فساد نيازمند استراتژي چندبعدي است و درنتيجه هاي سياست

كـه در   دارد قدري اهميـت  له بهئپذير است. اين مس يك بستر تعامل نهادي و سازماني امكان
پارچگي و  هاي مبارزه با فساد را تضمين يك فساد نخستين هدف در روش ةحوز هاي باكت

يك  ). هيچ45: 1391كنند (ذاكرصالحي  اداري حاكميت ذكر مي ةايجاد هماهنگي در مجموع
توانند بـه كـاهش    ميتنهايي ن سازي به آگاه ـ  كيفري يا فرهنگي ـ  ييقضا بردهاي صرفاً از راه

مقننـه،   ةر جامعي از سـوي قـو  فساد منجر شوند. اصلاح قوانين و مقررات نيازمند دستوركا
ي بروز فساد را كاهش دهـد،  ها گذار است كه هم زمينه ي مقرراتها و دستگاه ،دولت تئهي

م ئقضـائيه جـرا   ةكاري قـو  ند و هم با همك) حمايت whistleblowersهم از افشاگران فساد (
ن تـرين زمـان ممك ـ   نـد كـه در كوتـاه   كمتخلفان و مفسـدان تعريـف    برايبسيار سختي را 

گيـري تـا    هـاي اقتصـادي از سـازوكارهاي تصـميم     بخش يدرآيد. شفافيت در تمام  اجرا به
ي و درآمد اشخاص بخـش عمـومي و تـراكنش مـالي اشـخاص حقيقـي و       ياطلاعات دارا

مسـتلزم   ي تقريبـاً يقضـا  يوكار و حتي وضـعيت آرا  حقوقي تا مجوزهاي تجارت و كسب
هاسـت. اگـر    دسـتگاه  ةي اطلاعاتي همها سامانهگذاشتن  اشتراك نهادها و به يمشاركت تمام

 ةگـذاري اطلاعـات حـوز    از اشـتراك   سازمان ثبت يا سازمان مالياتي يا سيستم بـانكي  فقط
باز زنند، بخـش مهمـي از    ها سر ر دستگاهگيدهاي بانكي با  و تراكنش ،ها مستغلات، ماليات

افـزايش آگـاهي    ،ديگـر  ابزارهاي كشف و مبارزه با فساد دچار مشكل خواهد شد. ازسـوي 
علوم، تحقيقات و  ،ي آموزش و پرورشها خانه عمومي و تخصصي ازجمله وظايف وزارت

اسـت. ايجـاد فضـاي    ) NGOنهـاد (  كردن ظرفيت نهادهـاي مـردم   فعال ،چنين فناوري و هم
 ،چنـين  نـد و هـم  كسياسي رقابتي بين احزاب كه امكان چرخش قدرت منصفانه را فـراهم  

ي اطلاعات و ها خانه كاري وزارت و منتقد ابعاد ديگري است كه مستلزم همي آزاد ها رسانه
و معاونت مطبوعاتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي است.  ،قضائيه، صداوسيما ةكشور، قو

ابعـاد سياسـي آن اسـت      مبارزه با فساد اقتصادي ةتوجهي از برنام نيد كه بخش قابلكتوجه 
شد تشكيل ستادي براي مبارزه با مفاسد اقتصادي  مي). گرچه درابتدا گمان 35: 1385(جين 

ي اجرايي درپي داشته باشد، تجربـه نشـان   ها گرايي لازم را ميان دستگاه خواهد توانست هم



 87   ...: نقد عملكرد سياست اقتصاد مقاومتي در ايران

گويي توان  و فاقد سازوكار پاسخ ،يزشيي واگرا، غيرتعاملي، فاقد مكانيسم انگها داد كه رويه
هـاي   جان شكست هماهنگي را ندارد. شاهد اين ناكامي جدا از پرونـده  سخت ةغلبه بر روي

اخيـر در موضـوع فسـاد اقتصـادي در كشـور       ةكه طي ده ،تر از قبل ي هرساله بزرگيقضا
ايـران در   ةالملل است كـه طـي آن رتب ـ   هاي سازمان شفافيت بين شود، گزارش شناسايي مي
در  131 ةچنــان رتبــ هــم 2007مشــابه ســال  2016) در ســال CPIك فســاد (اشــاخص ادر

 نكـردن  ) و شاهدي بـر پيشـرفت  Transparency International 2017كشورهاي جهان است (
  شود. جدي كشور در مبارزه با فساد اقتصادي و مالي محسوب مي

سسـات  ؤم ةلئنك مركزي) در حل مسگر بانكي (با مصداق مهم ديگر، ناتواني مقام تنظيم
كنـد.   هاي اخير بيش از پيش خودنمايي مـي  اعتباري فاقد مجوز يا پرمخاطره است كه در ماه

سســات ؤم  هــاي اعتبــاري، ســيس تعــاونيأهــاي مختلــف بــراي ت مجوزهــايي كــه دســتگاه
سسات ؤقاعده و بدون نظارت م كردند به تكثير بي اعتباري صادر مي ة سسؤيا م ،الحسنه قرض

دهـي بـازار    با تصويب قانون سـامان  1383گذار در سال  كه قانون نحوي به منجر شد،اعتباري 
سسـات را بـه لـزوم اخـذ مجـوز از بانـك مركـزي و قبـول         ؤاين م يغيرمتشكل پولي تمام

استانداردها و نظارت بانك مركزي مكلف كرد. از آن زمـان تـا امـروز، شكسـت همـاهنگي      
سسات اعتباري بيرون از چتر نظارتي بانـك  ؤتوجهي از م داد قابلچنان تع موجب شده كه هم

كل نقدينگي كشور  درصد  25سسات گاه تا ؤنند، حجم نقدينگي ذيل اين مكمركزي فعاليت 
 نكـردن  كاري دهي آنان است. هم عيار در مهار و سامان كه حاكي از شكست تمام است رسيده

نداشتن تكليف قانوني، ابطال حكم بانـك   علت سسات غيرمجاز بهؤناجا براي پلمپ شعب م
 ،غيرمجـاز توسـط ديـوان عـدالت اداري     ةسس ـؤبر تغيير مالكيـت و مـديريت م   مركزي مبني

اي و تبليغاتي رسمي درخصوص منـع   نهادهاي رسانه نكردن كاري ي، هميمشكلات نظام قضا
ركـزي  هـا و برخـي نهادهـاي انتظـامي بـر بانـك م       خانـه  سسات، فشـار وزارت ؤتبليغ اين م

هاي غيررسمي برخي نماينـدگان مجلـس    درخواست ،سساتؤراهي با اين م درخصوص هم
و حمايت از مـديران متخلـف    ،سساتؤشوراي اسلامي براي موافقت با شعب استاني اين م

شود كه مـانع   سسات غيرمجاز محسوب ميؤبخشي از پازل شكست هماهنگي در مديريت م
 نكردنده است. برخوردشهاي كلي اقتصاد مقاومتي)  سياست 9تحقق اصلاح نظام مالي (بند 

هـاي قـديمي از طريـق     پرداخت سـود سـپرده   ـسسات موجب تشديد بازي پانزي  ؤبا اين م
اي ميان اكثر  خوردن تعادل ترازنامه هم و به ـ  انگيز هاي وسوسه هاي جديد با نرخ جذب سپرده

سسات با نهادهاي ؤلم اين مهرچند رقابت ناسا ،ده استشسسات رسمي كشور ؤها و م بانك
  ).34: 1394زاده  رود (شريف نمي  شمار ابعاد بحران بانكي به يمجاز تبيين كاملي از تمام
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  لهة عامل ايجاد مسئمثاب شكست هماهنگي به 2.3
د. كـر تـوان مولـود شكسـت همـاهنگي قلمـداد       مـي در اقتصاد ايران  را ها برخي شكنندگي

طـور آشـكاري    بـه  1390 ةها بحران آب است كه از اوايل ده اين شكنندگي ةترين نمون مهم
آوري و  يكـي از مسـائل مهـم تـاب     منزلة المللي نيز به خودنمايي كرده است و در سطح بين

 به كه قريب به اين ). باتوجه1393وند  پايداري اقتصادي مدنظر قرار دارد (آقامحمدي و غياث
 ـ ،كشـاورزي اسـت   آب مصـرفي كشـور در بخـش    درصد 89 تبـع يـك ضـلع مهـم در      هب

كـه   بـه ايـن   باتوجـه  ،چنـين  گذاري آب به وزارت جهاد كشاورزي مرتبط است. هم سياست
 ـ   هـا  ) برق كشور از محل نيروگاهدرصد 15بخشي (حدود  مين أي برقـابي (پشـت سـدها) ت

ضلع  گذاري آب ذيل وزارت نيرو قرار دارند، اي و قيمت هاي آبفاي منطقه شود و شركت مي
مـديريت آب كشـور وزارت نيـرو خواهـد بـود. ابعـاد مـرتبط بـا سـازمان           مهم ديگـر در 

هاي مرزي) را  ) و ابعاد امنيتي (آبها و رودخانه ،ها ها، درياچه زيست (وضعيت تالاب محيط
ي هـا  اي و محلي نيـز دسـتگاه   تصميمات منطقه ةنيز بايد به ابعاد مديريت آب افزود. در لاي

اند. باوجود پازل چندعاملي  آفريني كرده هاي يك استان به استان ديگر نقش بدرگير انتقال آ
شود، وقـوع شكسـت همـاهنگي دور از انتظـار      ميراني آب تعبير  كه از آن به حكم يادشده

كاهش متوسط بارش سالانه و كاهش جريان سطحي  يي كه صرفاًها نيست. برخلاف تحليل
آب در طرف عرضه و الگوي بالاي مصرف آب در طرف تقاضـا را عامـل بحـران كنـوني     

بـرداري از منـابع آب، توزيـع     بهـره  ةهاي مسـتندي وجـود دارد كـه نحـو     دانند، گزارش مي
واردي از ايـن  و م ،گذاري ناكارآمد آب گذاري و مقررات بخشي آب، قيمت استاني و بين بين

ي اقتصـاد ايـران   هـا  له به يكـي از شـكنندگي  ئهاي اخير اين مس دست موجب شده در سال
ها و افـزايش   خوان ). بحران فشار بر آب124: 1395هاي مجلس  تبديل شود (مركز پژوهش

هـا منجـر شـده اسـت.      متري برخي دشـت  كشور به نشست چند سانتي ةهاي ممنوع دشت
ذكـر شـد، در ايـن مثـال شكسـت همـاهنگي ميـان         2.1 برخلاف مـواردي كـه در بخـش   

شـود و البتـه تغييـر آن نيـز      مـي گذاران آب از عوامل ايجاد بحـران آب محسـوب    سياست
مديريت آب در ابعاد مختلف و  ةلئبودن مس حياتي باوجودرود.  مي  شمار حل به ترين راه مهم

و مهـاجرت تـاكنون از    ،مدت آن بر مسائلي چون كيفيت زندگي، جمعيـت  ثيرات طولانيأت
در بخش پيشين مقاله براي جبران شكست هماهنگي استفاده نشده اسـت.   يادشده ابزارهاي

مـديريت بلندمـدت آب در كشـور، فقـدان      ةفقدان يك سند مورداجماع درخصوص نحـو 
گذاري در فقـدان   و اصلاح قيمت ،ربط هاي ذي راستاسازي دستگاه سازوكار نهادي براي هم

  موجب تداوم بحران آب در كشور شده است.  گويي خها و پاس مشوق
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مثال ديگري كه شكست ناهماهنگي موجب ايجاد معضـلي در مسـير اقتصـاد مقـاومتي     
كثرت بازيگران و تعـارض   ازنظرهاي كلي) است كه  سياست 6شده، مديريت واردات (بند 

اسـت.   هاست تبديل بـه مـانعي بـراي تقويـت تـوان توليـد داخـل شـده         منافع ايشان سال
 استدستگاه اجرايي در اين فرايند  سيزمان  هاي رسمي كشور حاكي از حضور هم گزارش

معدن و تجارت درخصوص اعطاي مجوزها،   ). وزارت صنعت،54: 1393(ملايي و ديگران 
واردات،  ةتعيـين نـرخ تعرف ـ   ةقانون مقررات صادرات و واردات در حـوز  1 ةكميسيون ماد

تشريفات گمركي و ترخيص كالا، سـازمان بنـادر و    ةدرزمين گمرك جمهوري اسلامي ايران
ورود اكثر كالاها، ستاد مبـارزه بـا قاچـاق     أمبد منزلة هاي مناطق آزاد به دريانوردي و سازمان

 هاي حمـلِ  هاي بيمه و شركت شركت  قاچاق، نشدنردامراقبت از و ةناجا درزمين ،كالا و ارز
 ةييد استانداردها، سـازمان توسـع  أو دارو درخصوص تبار، سازمان استاندارد و سازمان غذا 

  سي و ال ،ييدهاي بانكيأتجارت بابت گواهي ثبت سفارش، نظام بانكي كشور درخصوص ت
واردات  ةتوانـد كـاهش هزين ـ   هركدام مـي  نكردن كاري هايي هستند كه هم بخشي از دستگاه

 ـ رسمي و تمايل به واردات غيررسـمي را تحـت   كشـور را در   ،نتيجـه ثير قـرار دهـد و در  أت
 ةنـد. ثمـر  كله ئاي دچـار مس ـ  اي و غيرتعرفـه  مديريت واردت و اثربخشي ابزارهـاي تعرفـه  

شكست هماهنگي در اين بخش خود را در اطلاعات مربوط به وضعيت تجارت فرامـرزي  
  هاي مختلف است: جدي طي سال نكردن كند كه حاكي از پيشرفت مي ايانكشور نم

 هاي مختلف ايران در سال ةارت فرامرزي و رتبابعاد نماگر تج .3 جدول

  نام جزء  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007
 اسناد صادرات (تعداد)  7  7  7  7  7  8  8  5

 زمان صادرات (روز)  25  25  25  25  25  26  26  26

 صادرات (دلار بر كانتينر) ةهزين  1470  1470  1275  1090  1061  1011  860  700

 اسناد واردات (تعداد)  10  8  8  8  8  10  10  11

 زمان واردات (روز)  37  32  32  32  38  42  42  38

 واردات (دلار بر كانتينر) ةهزين  2100  2100  1885  1735  1706  1665  1330  1220

  فرامرزي تجارت نماگر ةرتب  153  143  138  131  134  142  135  87

Source:World Bank, Trading Across Borders Survey, 2007-2014. 

هاي  اي از مثال گوشه  بخشي از اهداف فرابخشي در اقتصاد مقاومتي منزلة مصاديق بهاين 
بـه   باتوجـه  ،رود. درادامـه  مـي   شـمار  گذاري عمومي كشور به شكست هماهنگي در سياست

  شود. نهادها مطرح مي در بخش آينده برخي پيش يادشدهتجارب جهاني 
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  نهاد گيري و پيش نتيجه. 4
سـازي از   سـازي متصـور اسـت: هماهنـگ     هاي متفاوتي از هماهنگ سيستم اقتصادي گونهدر 

 ،)hierarchiesمراتب ( سازي از طريق بروكراسي يا سلسله طريق سازوكارهاي بازاري، هماهنگ
 چه در ). آنThompson 1998: 2اقتصادي (ـ  سازي اجتماعي سازي از طريق شبكه و هماهنگ
يكي از مصاديق شكست دولت يا شكست  منزلة ست هماهنگي بهشك بررسي شد،اين مقاله 

در آن حداقلي خواهـد   ها نقش سازوكارهاي بازاري و شبكه علت،بروكراسي بود. به همين 
 را، هـاي فرابخشـي   بود، اما سخن در ساختي از دولت يا بروكراسي است كه بتواند رسالت

  برعهده بگيرد. ،مانند اقتصاد مقاومتي
تـر در تحقـق    كنـوني بـيش   وضعيتيك سياست فراگير ملي با  ةمثاب مقاومتي بهاقتصاد 

انديشـي   تر آن محتاج چـاره  بودن ابعاد مهم فرابخشي نظرازاما  ،ياب است اهداف بخشي كام
زيرا در طول ربع قرن اخير بخش عمومي ايران  ؛شكست هماهنگي است ةدرخصوص پديد

ناپذير شده است. بدون درمان شكسـت همـاهنگي    هو برنام ،بيش از پيش واگرا، غيرتعاملي
  ند و پرهزينه صورت خواهد گرفت.هاي فرابخشي بسيار كُ تحقق هدف

ي بخش عمـومي كشـور بـا    ياين مقاله لزوم بازآرا در نهاد سياستي بنابراين نخستين پيش
هاي فرابخشي است. اجازه دهيد اين توصيه را بـا يـك مثـال     هدف تعيين تكليف مسئوليت

  نويسد:  مي نواحي خدماتهاي پيشين شهر نيويورك در كتاب  ان كنيم: جان مود از مقامبي
گيري موضـوع اسـت،    سازمان مسكن موظف به پي  اگر در آپارتماني موش ديده شود،

و اگـر  است، بهداشت  ةله در صلاحيت ادارئگيري مس پي  يت شود،ؤاگر در رستوران ر
نحـو   گير قضيه خواهد بود. بـه  خدمات پي ة، اداردر كوچه و خيابان با آن مواجه شديد

 ؛هاي درماني رجوع كند كمك ةبايد به ادار ،نوا نيازمند درمان باشد اگر زني بي ،مشابهي
هـاي   بايـد از برنامـه   ،اگـر كـار بخواهـد    ؛مين بگيردأبايد از سازمان ت ،اگر پول بخواهد

به همين ترتيب. نكته اين اسـت   ،و اگر خانه بخواهد ؛كارورزي و كاريابي استفاده كند
ها نيسـت و هريـك    يك از اين سازمان نوايان رسالت اصلي هيچ سازي زندگي بي بهِكه 

» قلمـرو «حـول مـدار   » رسـالت «جـاي   هايي كه بـه  دار يك بخش هستند. سازمان عهده
هـا براسـاس    دهي مجدد سـازمان  اين مشكل سامان ةاند. چار از هم گسيخته  چرخند، مي

  ).161: 1384ست نه برمبناي قلمرو (اوزبرن و گيبلر رسالت ا

اول و دوم،  ةواقعيت آن است كه ساخت دروني بخش عمومي ايران، حتي در همان لاي
دهـي نخسـتين بـا يـك      گيري و سازمان گراست، حتي اگر در زمان شكل موريتأغيرم كاملاً
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 ـ   تعبيـر جامعـه   بـه   موريت مشخص ايجاد شده اسـت، أم ون، اكنـون بـا   شناسـاني چـون مرت
غال، تاهداف بسيار مهم و فرابخشي ماننـد ايجـاد اش ـ   ،ترتيب كژكاركردي مواجه است. بدين

و امثالهم هيچ متولي روشني در اقتصـاد ايـران    ،وري، مبارزه با فساد فقرزدايي، افزايش بهره
فقدان تقسيم كـار و شـرح وظـايف روشـن،      لحاظ ندارند و سازوكار شوراهاي عالي نيز به

ثر و ؤسازوكارهاي نظارت م ـ نكردن و لحاظ ،اي سازوكارهاي انگيزشي و بودجه نكردن يهتعب
  هاي عضو منجر شده است. تر به واگذاري مسئوليت نهايي به ديگر دستگاه گويي بيش پاسخ

ر گ ـيدگـرا مسـتلزم تغييـر     موريـت أصـورت م  ي بخش عمومي اقتصاد ايـران بـه  يبازآرا
ريـزي قـرار دارد. دولـت     س آن نظـام بودجـه  أر مختصات بخش عمومي نيز هست كـه در 

كـه برخـورداري    نحوي محور امكان تحقق دارد، به ريزي رسالت با بودجه فقطمحور  رسالت
مشـخص و توفيـق در مشـاركت     هـاي كـاملاً   موريتأها از بودجه منوط به تحقق م دستگاه

بايـد بـا يـك پـارادايم     بر عملكرد  ريزي مبتني اقتضائات نظام بودجه .اهداف فرابخشي باشد
  .)4: 1393 (آذر دشوبخشي تكميل  محور براي تحقق اهداف بين گرا و تعامل موريتأم

پارچـه در   الگوي مديريت يك انجامد مي شكست هماهنگيبه  تر ي كه كميكي از موارد
اي و  برخي از تمايلات جدي مـديران منطقـه   ،رسد مي  نظر مناطق آزاد كشور است. حتي به

شدن بـه منـاطق آزاد گريـز از شكسـت همـاهنگي و       مجلس درخصوص تبديل نمايندگان
چابكي مـديريت   .هاي مدنظر منطقه است گذاري و اجراي طرح بخشيدن به سياست سرعت

قـانون چگـونگي    6 ةو هماهنگي امور اداري مناطق آزاد ناشي از آن است كه براساس مـاد 
بـالاترين مقـام اجرايـي      آزاد ةمنطق ـ) مدير 1372مناطق آزاد تجاري صنعتي (مصوب  ةادار

هاي اجرايي (غير از مقامات امنيتي) بايد بـا نظـر و همـاهنگي     دستگاه يمنطقه است و تمام
 ةكه مديريت اين مناطق با يك هدف اصـلي (توسـع   به اين نند. باتوجهكمدير منطقه فعاليت 

يـك مـدل    منزلـة  ن بهتوان از آ مي  گيرد، صورت مي  تر) اقتصادي منطقه و كسب درآمد بيش
د. كرياد  است گويي كامل را در خود جمع كرده گرا كه اختيارات و پاسخ موريتأمديريت م

بـديل نظـام    منزلـة  الگوي مـديريتي منـاطق آزاد، بـه    ةاصلاح و توسع ةفرضي ،بر اين اساس
  مطالعه و بررسي است. مديريت بخش عمومي، قابل

هـا   سرفصـل ايـن  تـوان بـه    ترميم شكست همـاهنگي مـي   ةبندي بست درخصوص جمع
  كرد:  اشاره
هاي اقتصاد مقاومتي كه در دو سال اخير در دستوركار دولت قـرار   ارزيابي برنامه. 1

ــروژه     ــه پ ــاومتي ب ــاد مق ــل اقتص ــاكي از تقلي ــت ح ــه اس ــت   گرفت ــي اس ــاي بخش ه
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گيرنـد.   ياهداف فرابخشي موردغفلـت قـرار م ـ   وضعيت). در اين 13: 1395 آهنگ (رزم
امـا   ،گـردد  مجريه از شكست همـاهنگي بـازمي   ةبه آگاهي قو ييگرا بخشي از اين تقليل

نظـري بـه حـل مصـاديق      نكـردن  گيري اهداف فرابخشي، توجـه  نشيني از پي عقب ةثمر
و تـداوم وضـع موجـود درخصـوص اهـدافي ماننـد        ،شكست دولت در اقتصاد ايـران 

 ي ساختارساز است.ها لفهؤر مگيدو  ،وري، اشتغال، مبارزه با فساد بهره

 ـ      سياست. 2 سـزاي تـرميم شكسـت     هگذاران عالي كشور بـا علـم اجمـالي بـه نقـش ب
اند از طريق ايجاد ستاد فرمانـدهي اقتصـاد    هماهنگي در تحقق اقتصاد مقاومتي تلاش كرده

جدي در خروجـي   ياما با نگاه كاركردي تغيير ،به حل اين معضل اهتمام ورزند 5مقاومتي
رانـي   اول و دوم حكـم  ةبخشي از لاي فقطستاد  اين ها مشاهده نشده است. تحقق سياست

چنـين   يه و هـم يگيرد و هيچ جايگاهي براي قواي مقننـه و قضـا   مياقتصادي كشور را دربر
 علـت  نهادهاي عمومي غيردولتي در آن ديده نشده است. حتي با عضويت اين بازيگران به

خـود ضـمانتي بـراي تكـرار ناهمـاهنگي،       ةخان وزارت ةوزيران در محدودتر  قدرت بيش
بست كاهش  كار براي خروج از اين بن نيست. يك راه ،دولت تئمشابه وضع موجود در هي

بـا   اقتصـاد صـرفاً   ةگذاري در حـوز  كه سياست نحوي به ،گذار است شديد مقامات سياست
سنخ) و بانك مركزي باشد و يـك نهـاد    لحاظ دروني هم بزرگ (و به ةخان سه وزارت مثلاً

هاي ذيل نهادهـاي عمـومي و يـك نهـاد اقتصـادي بـراي        اقتصادي براي مديريت شركت
 ،ترتيـب  هاي ذيل نهادهاي انتظامي و انقلابي وجـود داشـته باشـد. بـدين     مديريت شركت

هماهنگي اقتصادي درعـوض سـاختارهاي عـريض و طويـل كنـوني در ميـزي بـا         ةلئمس
 وفصل خواهد بود. ص حقوقي قابل حلشخ ششحضور 

نباشـد،   پـذير  مدت تحقق گراي آن در كوتاه ابعاد تحول علت به يادشده نهاد اگر پيش. 3
توانـد   نهـاد فرابخشـي كـه مـي     منزلة جدي نقش و اقتدار سازمان برنامه و بودجه به ياحيا

گـر و غيرتعـاملي   ن هاي بخشي نگرش ةدهند دولتي و تقليل ةهاي لاي گر روابط دستگاه تنظيم
كـه   مشروط بـر آن  ،شود ترميم شكست هماهنگي محسوب مي ةباشد، جزء ديگري از بست

طـور خـاص    سازي زيرنظر باشد و به گويي و شفاف اقتدار آن از طريق سازوكارهاي پاسخ
گـرا و عملكردمحـور در دسـتوركار سـازمان قـرار گيـرد.        موريـت أم ريـزي كـاملاً   بودجه

به بعد كه تضعيف شديدي در نقـش   1386هاي  ست كه طي سالمشاهدات حاكي از آن ا
ســاز، ماننــد  و اقتــدار ســازمان برنامــه و بودجــه رخ داد، كاركردهــاي حــداقلي هماهنــگ

هاي عمراني فاقد توجيه در منـاطق فاقـد توجيـه     تعريف بسياري از طرح ندادن براي اجازه
 نيز از دست رفت.
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گذشت، كاهش شكست هماهنگي نيازمند  ارچوب نظري مقالههكه در بخش چ چنان. 4
هريـك از   ،ديگر بيان ساز است. به ها و انواع سازوكارهاي هماهنگ تاكسونومي انواع شكست

يـابي بـه همـاهنگي     اهداف فرابخشي اقتصاد مقاومتي محتاج مكانيسم متفاوتي براي دسـت 
د و لازم است هاي مستقل قرار گير تواند موضوع پژوهش له ميئبروكراتيك است كه اين مس

ي شكسـت  هـا  ساز در بخش عمومي ضوابط متناسبي بـراي هريـك از گونـه    نهاد هماهنگ
 ند.كهماهنگي وضع 

هـا و توابـع    هاي ناسـازگار بروكـرات   ي مكتب انتخاب عمومي انگيزشها طبق آموزه. 5
ي اصـلي  هـا  يكـي از ريشـه  ) public interests( هدف متعـارض ايشـان بـا منـافع عمـومي     

 ةشـود. هرقـدر نهادهـاي رسـمي زمين ـ     مـي در بخش عمـومي محسـوب    اشتنند هماهنگي
هماهنگي را فراهم آورند، در فقدان هنجارهـاي غيررسـمي و اخلاقـي، كـارگزاران بخـش      

اي براي ترجيح منافع فردي و حزبي خود بر منـافع عمـومي    عمومي خواهند توانست بهانه
ي را نيز فاسد كننـد. اصـلاح تعـارض    يپيدا كنند و در اين راه حتي نهادهاي نظارتي و قضا

هـاي مقـاومتي، مبـارزه بـا فسـاد، افـزايش        هاي بخش عمومي بـا سياسـت   منافع بروكرات
ها با اهداف مطلوب اقتصاد مقـاومتي جـزء ديگـري از     ن بروكراتكردگرا و هم ،گويي پاسخ
ن ترميم شكست هماهنگي است كه به كاهش مخاطرات اخلاقي و افزايش تعهد مديرا ةبست

  سازي اقتصاد خواهد انجاميد. كاري حول مقاوم براي هم
 

 

  ها نوشت پي
  1394در شهريور  دولت . ديدار رهبر انقلاب با اعضاي هيئت1
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