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 مقدمه .1

اجتمـاعي و   ةي در حـوز گـذار  سياست ين اسنادتر مهماول تا ششم از  ةهاي توسع برنامه
ي، اهـداف  برد راههاي  رود راوي اولويت شود كه انتظار مي اقتصادي كشور محسوب مي

ي متعـدد در اقتصـاد ايـران نشـان     هـا  مدت باشد. پژوهش گيري ميان و جهت ،فرابخشي
بـه سياسـت صـنعتي و    پارچـه و منسـجم    هاي توسعه فاقد رويكرد يـك  دهند برنامه مي

) و financial( و بـالتبع در اتصـال بخـش مـالي    ) 1395پور  بوده (رجب حمايت از توليد
مشـي   توسـعه خـط  هاي  بخش از برنامهاند كه به اين  بوده برد راهبانكي به توليد نيز فاقد 

  گويند. مي اعتباري برنامه
هاي توليـدي   ال چگونه سازگارساختن نياز بخشؤريزان اقتصاد ايران همواره با س برنامه

ها بـه پرداخـت تسـهيلات بـه طيـف       محور) و عدم تمايل بانك بانك مالي (عمدتاً تأمينبه 
ان خصوصـي هـم بازگشـت    دار بانـك زيرا براي  اند، اي مواجه بوده وسيع توليدكنندگان ذره
هـاي غيرتوليـدي    طي يـك سـال)، در بخـش    تسهيلات (مثلاً تر بيشسريع منابع و گردش 

و امكان عدم بازگشـت مطالبـات غيرجـاري     ،شود و احتمال نكول، ريسك اعتبار مي  محقق
به  باتوجه ،كه است. حال پرسش اين است تر كمدار  نامه هاي معتبر و شناس بانكي براي بنگاه

رفت براي حمايت بخش مـالي از توليـد چيسـت؟ اگـر نخـواهيم       برون  ، راهيادشدهشرايط 
ز تحقق هدف حمايـت از  توانيم ا دولتي اداره كنيم، چگونه مي شكل كاملاً بانكي را به ةشبك

  باشيم؟  توليد مطمئن
ي اكثـر كشـورها   بـرخلاف تبليغـات در ادبيـات متعـارف،     ،جالب است بـدانيم كـه  

هـا و   سيستم بانكي در برخي از زمـان  دهي وامهاي مستقيمي بر حجم  شده كنترل صنعتي
هـاي   كنترل ،هاي اخير نيز اعمال كردند. در سال 1980 ةتا ده 1945هاي  اغلب بين سال

 ،مثال طور بهگرفته شده است.  كار بهبه بخش واقعي اقتصاد  ها بانك دهي واممستقيمي بر 
دهـي   وامنام منابع مالي بـراي طـرح    سياستي را به 2012بانك مركزي انگلستان در سال 

)funding for lending scheme/ FLSبه بخش واقعي  دهي وامبار  ) معرفي كرد كه براي اولين
ها را به  ها) را هدف گرفت. اين برنامه بانك گذاري بنگاه (مصرف خانوارها و سرمايه اقتصاد
بانك  ،كردند ي ميتر بيش دهي وامها  كه اگر بانك يطور به ،اعتبار ترغيب كرد رت بيش ةعرض

داد. بانك مركزي انگلستان  ها قرار مي تري در اختيار آن و ارزان تر بيش(ذخاير)  مركزي منابع
، يادشـده تقيم طـرح  رات مستقيم و غيرمسيثتأمنظور ارزيابي  هب ،ها را اي از شاخص مجموعه

  .)Churm et al. 2012: 203, 209داد (  قرارموردنظارت 



 117   هاي توسعة ايران ازمنظر ارتباط بخش مالي و واقعي نقد برنامه

بـراي   2014بانك مركزي اروپا نيز چنين اقـدامات مشـابهي را اتخـاذ كـرد و در سـال      
به بخش غيرمالي  دهي وام« نامِ اي به به بخش واقعي برنامه دهي وامها به افزايش  تشويق بانك

  .)European Central Bank 2014( 1معرفي كرد »يورو ةناحي
ــ ــار (كنت ــا هــدايت اعتبــار (direct credit controlرل مســتقيم اعتب ) credit guidance) ي
 ـ   ها بانكاست كه  روشي منظـور   هي مركزي براي كنترل خلق اعتبـارات جديـد بـانكي ب
 برنــد كــار مــي بــهيــابي بــه سياســت پــولي مــدنظر و اهــداف سياســت صــنعتي  دســت

)Werner 2015: 124(.  
بار بانك مركزي آلمـان در سـال    رسمي و گسترده اولين طور به را سياست هدايت اعتبار

ين تـأثير در تـاريخ   تـر  بـيش امـا   ،دكـر فدرال رزرو كپي  1920 ةاجرا و سپس در ده 1912
هـاي مركـزي    اي توسط بانـك  گسترده طور به يادشدهاقتصادي را زماني داشت كه سياست 

جنگ جهاني دوم اتخاذ شد و سپس در طي  1940 ةو تايوان در اوايل ده ،جنوبي ةژاپن، كر
 ،)Ryan-Collins et al. 2011: 177-178ها سـال پـس از دوران جنـگ ادامـه يافـت (      براي ده

بانك جهاني اذعان كرد كه مكانيسمِ دخالت در تخصيص اعتبـار   1993در سال كه  يطور به
رشد بسـيار بـالايي كـه توسـط      ،ديگر عبارت اقتصادي شرق آسيا بود. به ةعامل اصلي معجز

پس از جنگ جهاني دوم تجربه شد با اجراي  ةتعداد زيادي از اقتصادهاي شرق آسيا در دور
آسـياي   ةاز گزارش معجـز  نقل به Werner et al. 2011: 178دست آمد ( رژيم هدايت اعتبار به
مهـم بـراي    يوركاتاليزمنزلة  بهسياست هدايت اعتبار  ،). درواقع1993 شرقي، بانك جهاني،

در چنـدين كشـور    )catch-upهـاي اقتصـادي (   مانـدگي  عقب سريعجبران  رشد اقتصادي و
  2زي اجرا شد.نو اندو ،جنوبي، چين، تايوان، تايلند ةآسيايي مانند ژاپن، كر

ها  به نقد آن ،ايران ةتوسع ةمشي اعتباري قوانين برنام بر خط  ضمن مروري ،در اين مقاله
بررسـي تـاريخي سياسـت    در بخـش اول بـه   و پردازيم  ميو اعتباري  ماليازمنظر سياست 

نهـاداتي   پيش ةو چين و درانتها به ارائ ،جنوبي ة هدايت اعتبار در كشورهاي آلمان، ژاپن، كر
  پردازيم. درخصوص اقتصاد ايران مي

  
 هاي توسعه مشي اعتباري در قوانين برنامه خط .2

 1368تبصـره و ده هـدف كلـي در سـال      52واحـده و   اول توسعه درقالب يك ماده ةبرنام
 5در بند  ،البته .اول نبود ةاحكام چنداني در برنام ،مشي اعتباري خط ةتصويب رسيد. دربار به

  دهي تسهيلات درجهت اهداف برنامه اشاره شده بود. هاي كلي برنامه به سازمان سياست
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 ةتبصره و اهدافي بيش از برنام 101واحده و  دوم توسعه ساختاري مشابه يك ماده ةبرنام
يعنـي   ؛مشي اعتباري اين برنامه متناقض بـود  مصوب شد. خط 1373اول داشت و در سال 

دنبـال آزادسـازي نـرخ سـود و      هها ب ازسويي در اهداف خواهان تنظيم بازارها و در سياست
  سسات مالي غيربانكي بود.ؤسيس مأت ةاجاز

و سـاختاري   ،دو بخش احكـام بخشـي و فرابخشـي   ماده، با  198سوم توسعه با  ةبرنام
اعتباري مشي  خطين تر مهمتصويب رسيد.  به 1378قبل در سال  ةمتفاوت نسبت به دو برنام

ي غيردولتي، كـاهش تسـهيلات   ها بانك تأسيسسوم آزادسازي بازار پول،  ةدولت در برنام
  و عدم استقراض دولت از بانك مركزي بود. ،ترجيحي

تژي دولـت  اماده و در پانزده فصل بـا اسـتر   161چهارم توسعه با  ةبرنام ،1383در سال 
پـولي، آزادسـازي مـالي    مشي  خطتصويب رسيد. در  به ،نگاه اجتماعي ةعلاو هب ،حامي بازار
ازهمه  بندي تسهيلات بانكي بيش تسهيلات براي موارد سهميه ةو لزوم ياران 10 ةدرقالب ماد
و  هـا  بانـك نيـز بـر دوش    را ي توليـدي ها طرحبخشي از اعتبار  تأمينهرچند  ،برجسته بود

  هاي مشخصي گذاشته بود.  صندوق
مصـوب شـد و ازجهـت     1389مـاده در سـال    235فصـل و   9پنجم توسعه در  ةبرنام

نرخ سـود تسـهيلات بـراي حمايـت از      ةاعتباري حاوي نكاتي مانند اعطاي يارانمشي  خط
و  ،هـاي خطرپـذير   گـذاري  ون، حمايـت از سـرمايه  بخش تعـا  ةهاي غيردولتي، توسع بخش

  و زيرساختي بود. ،تسهيلات صنعتي، معدني
تبصره در بيسـت بخـش و در سـال     128ماده و  124ششم توسعه حاوي  ةقانون برنام

تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. اين برنامه حاوي نكات بسـيار پراكنـده و     به 1395
متوجـه وظـايف دولـت در امـور      باري بود كه عمدتاًسياست پولي و اعت ةمتعددي در حوز

اما فاقد استراتژي مشخصي براي ارتباط بخش واقعي و مالي بود و  ،شد حمايت از توليد مي
  شد. هاي پيشين محسوب مي هاي برنامهبرد راهتداوم 
هاي توسعه گزينش صنايع استراتژيك كـه بايـد    يك از برنامه كه در هيچ جالب اين ةنكت

 ،)1395پـور   رجـب ها سامان يابد تعيين تكليف نشـد (  اعتباري و بانكي پيرامون آنحمايت 
دار ضعيف و  هاي اولويت تدريج ابزارهاي حاكميت براي هدايت تسهيلات به بخش بهبلكه 

 ةاحكـامي دربـار   ،البتـه ادسازي و عدم مداخله رواج يافت. د و درمقابل نگاه آزشتر  ضعيف
خـورد كـه منجـر بـه      چشم مي هاي چهارم تا ششم به لزوم تعيين سياست صنعتي در برنامه

 ةكدام به سند رسـمي دولـت در عرص ـ   اما هيچ ،شدهاي مختلف  تدوين چند سند در دولت
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 ةجديـدتر، فاصـل   ةتوسـع هـاي   با گذر به برنامـه  ،گيري كرد توان نتيجه اجرا تبديل نشد. مي
  افزايش يافت. ،يعني حمايت از توليد ،ش مالي و واقعيهماهنگ در بخ يگذار سياست

 

  كنترل مقداري و تخصيصي اعتبار در آلمان ةتجرب .3
اندازكننـدگان و   گـر وجـوه ميـان پـس     واسـطه  هـا  بانـك اقتصاددانان آلمـاني دريافتنـد كـه    

 ـ  ،نيستند  دهندگان وام صـورت فـردي داراي قـدرت خلـق اعتبـار اسـت.        هبلكه هر بانـك ب
مـالي خـارجي    تـأمين  ةها براساس مشاهدات تجربـي فهميدنـد كـه عمـد     يآلمان ،چنين هم

مالي فقط منحصر به آلمـان و   تأمينمحوربودن  بانكي است. بانك دهي وامشكل  ها به شركت
متحده نيـز درطـي    كه حتي در ايالات يطور به ،بلكه يك واقعيت فراگير است ،نيست  ژاپن
وكارهـا ازطريـق بـازار سـهام      مالي كسـب  تأميناز درصد  1/2تنها  1985 - 1970هاي  سال

مـالي خـارجي    تـأمين درصـد   پـنج از  تـر  كـم مـالي مسـتقيم    تـأمين صورت گرفته اسـت.  
مــالي خــارجي بــراي  تــأمينين منبــع تــر مهــميي بــوده اســت و آمريكــاوكارهــاي  كســب
هايي كه هدايت اعتبار  تئوري). Werner  2002: 16( اند بوده  ها يي بانكآمريكاوكارهاي  كسب

در آن زمان اسـتفاده از بازارهـاي سـهام يـا سـرمايه را منـع        ،همگي ،كردند مي  نهاد پيشرا 
 طـور  بـه زيـرا   ؛كردنـد  مـي  نهـاد  پيشمحور را  جاي آن سيستم اقتصادي بانك كردند و به مي

بـرخلاف   چنـين  هـم تـر بـود و    سازماني هدايت جريان منابع در بازار سرمايه بسيار پيچيده
با كاهش سهم  ،بنابراين ).Werner 2002: 18(كند  ها، بازار سرمايه پول جديد خلق نمي بانك

توانستند از انتقال منابع و تغييرات  ها مي داشت كه شركت  هاي اندكي وجود بازار سرمايه، راه
مـالي سـهامي    تـأمين  ،درواقـع  ).Werner 2006: 130( بخشي متأثر از هدايت اعتبار بگريزند

سـمت   جـاي گسـترش كمـي، بـه     بـه  ،داران است و ممكن است اقتصـاد را  درخدمت سهام
نـرخ  جـاي افـزايش    به ها بانكها،  در بنگاه ها بانكداري  گسترش سودها سوق دهد. با سهام

بردند كه اين افزايش نيز بستگي به رشد سـريع شـركت و    مي  سود دهي وامبهره از افزايش 
مالي بانكي به سـهامي، سـرعت    تأميندارد. دليل ديگر ترجيح  دهي وامها به  نبنابراين نياز آ

نسبت به روش  ،دار (كه نياز به حجم زيادي از نقدينگي دارند) مالي صنايع اولويت تأميندر 
  .)Werner 2003: 48-49سهامي يا ارواق بدهي بود (

بايد براي  ها بانكاقتصاددانان آلماني به اين نتيجه رسيدند كه قدرت خلق اعتبار  ،بنابراين
بـر عـدل    يـك جامعـه مبتنـي    ةهاي مولد و حداكثركردن رشد و رفاه جامعه و توسع فعاليت

اقتصـادي را جفـري اينگهـام     ةاستفاده شود. اهميت خلق پول بانكي و اعتبارات در توسـع 
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). براي اطمينـان از  1397بيان كرده است (اينگهام  داريرمايهسمند  خوبي در كتاب ارزش به
، بـازي  و جلوگيري از سفته ،)سياست صنعتي( اعتبارات بانكي در بخش مولد خلق ه،استفاد

). Werner 2002: 16اقتصاددانان آلماني هدايت اعتبار توسط مقامات دولتي را توصيه كردند (
گفته شـود كـه    ها بانك دهي وامي مقداري و كيفي ها ممكن است در انتقاد به دخالت كنترل

بايـد گفـت تصـميماتي كـه      ،شود. درپاسخ بخواهي انجام مي صورت دل هاين اقدام دولت ب
تواند  شود نيز مي هاي اعتباري گرفته مي در محيطي بدون كنترل دهي وامبراي  ها بانكتوسط 

مقـداري حـداقل مقامـات    كنتـرل  امـا در روش   ،بخـواهي باشـد   اختيـاري و دل  صورت به
گـذاري بـراي    هاي مولد و سرمايه سوي فعاليت به دهي وامتوانند مطمئن شوند كه  مي  دولتي

شـود   هاي نامولد جلوگيري مـي  به فعاليت دهي وامشوند و از  نفع عموم مردم سوق داده مي
)Werner 2002: 18.( و  ندخلق اعتبار ةاراي قدرت يا حق ويژد ها بانككه  جايي ازآن ،درواقع

يـا دولتـي) موردپـذيرش مـردم     ها همانند پول عمومي (حكومتي  خلق اعتبار خصوصي آن
اين امكان وجود دارد كه خلق اعتبارات بانكي در تضاد با منافع عموم مـردم جامعـه   است، 

 سياسـت هـدايت   اصـلي  ةايد ،لحاظ اجتماعي مفيد نباشد. درنتيجه كه به باشد يا حداقل اين
 مولـد و  هـاي  بخش بانكي به اعتبارات دهيِ خلق ايجاد مكانيسم انگيزشي براي جهت اعتبار

 در بـازي  سـفته  ها، دارايي خريد(نامولد  هاي بخش به اعتبار خلق از (و مجازات) جلوگيري
  است.  ...)و ،ارز مالي، مسكن، هاي بخش

مركـزي  پس از شكست آلمان در جنگ جهاني اول و پس از ابرتورمي كه توسط بانك 
شخصيت برجسته و  ةوسيل ههدايت اعتبار ب ةبرنام 3خصوصي در اقتصاد آلمان شكل گرفت،

) و 1939- 1933و  1930- 1924، نام يالمار شاخت (رئيس بانك مركزي آلمـان  اثرگذاري به
بـرخلاف اقتصـاددانان كلاسـيك بريتانيـايي،      4) اجرا شـد. 1937- 1934(وزير اقتصاد هيتلر 

اقتصاددانان آلماني به اهميت افزايش بـازده نسـبت بـه مقيـاس، رقابـت نـاقص، بازارهـاي        
 ةهـا اسـتفاد   آن ،و مشكلات هماهنگي پي برده بودند. بنـابراين  ،مدهاي جانبيآ غيركامل، پي

الابردن رشد اقتصـادي را  دولت براي ب ةچنين مداخل تر از صنايع با مقياس بزرگ و هم بيش
هـاي كمـي و    گرفـت حـاوي مؤلفـه    كار بهكردند. روش هدايت اعتباري كه شاخت   مطرح
را  هـا  بانك، دهي وامهاي رشد  ازطريق نرخ تنزيل مجدد و سهميه ،بانك مركزي 5بود.  كيفي

 كه مبناي قانوني براي ايـن نـوع از   كرد. زماني متناسب با اهداف خود تشويق يا مجازات مي
) moral suasionاخلاقـي (  ةهاي اعتباري وجود نداشت، بانك مركزي آلمان به توصـي  كنترل
هـاي   هـاي كيفـي شـامل دسـتورالعمل     مؤلفه 6بر فشارهاي اداري غيررسمي متكي بود. مبتني

هـا و نـواحي جغرافيـايي خاصـي از      تخصيص اعتبارشان به بخـش  ةدربار ها بانكجزئي به 
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محـور را   هـاي صـادرات   و بنگـاه  ،هـاي بـزرگ   زي، كارتلكشور بود. شاخت بخش كشاور
براي مصرف و كالاهاي لـوكس را در   دهي وامديگر  و ازسوي 7موردتوجه و هدف قرار داد
 طـور  بهشد كه  هاي ارزي نيز مي هاي كمي و كيفي شامل كنترل اولويت قرار نداد. اين كنترل

ــار در   ــراي تخصــيص اعتب ــتواولصــنايع عمــده ب محــور مورداســتفاده  صــادرات و دار ي
ظم جزئيــات اســامي مــن طــور بــهبايــد  هــا بانــكايــن برنامــه،  ةادامــ گفــت. در مــي  قــرار
كردند. تخصيص بخشي  هاي كلان به مقام ناظر بانكي را افشا مي وام ةكنند دريافت  كاران بده
اعتبـار  گرفت و فشار غيررسمي براي هدايت  هاي بانكي از نزديك موردنظارت قرار مي وام

هـاي   كـه هـدايت اعتبـار بـه بخـش      درحـالي  ،شد (مولد) استفاده مي هاي موردنظر به بخش
هاي اعتباري شاخت، او را  كنترل ةشد. براساس تأثير گسترد نامطلوب سركوب و متوقف مي

دليـل   شـناختند و بـه   ) يا ديكتـاتور اقتصـادي مـي   credit dictatorعنوان ديكتاتور اعتباري ( به
ير ساختار اقتصـادي آلمـان، آن را   ر تغيدصميمات تخصيص اعتبار بانك مركزي اثرگذاري ت

سياست هدايت اعتبار كه توسط شـاخت   Werner 2006: 128-133(.8ناميدند ( دولت دوم مي
سـرانجام  ايجاد شده بود تا حدود ده سال پس از پايان جنگ جهاني دوم هم ادامه داشت و 

   خاتمه يافت. 1957 در سال )Bundesbank( سيس بانك مركزي جديد آلمانأبا ت
مـوردنظر از   ةپيدانكردن سياست هدايت اعتبار در آلمان ايـن بـود كـه نتيج ـ    علت ادامه

توانست ازطريـق   مولد) مي ةيافتن از خلق اعتبار بانكي براي استفاد (اطمينان يادشدهسياست 
و  ،اي انتفـاعي، منطقـه  ي غيرهـا  بانك 1600ساختار موجود بخش بانكي آلمان كه با بيش از 

هاي كوچـك   بنگاه درگذاري  دست آيد كه اعتبار لازم براي سرمايه هب 9شد كوچك كنترل مي
  .)Werner 2015: 418(كردند  فراهم ميرا و متوسط 

  
 سياست هدايت اعتبار در ژاپن ةتجرب .4

 و رشـد  اقتصـاد  و ،بـد  يدار سـرمايه  خـوب،  يدار سرمايهدر كتاب  10و شرام ،ليتان، بامول
سـاني نداشـته و    داري در سطح جهان شـكل يـك   دهند كه نظام سرمايه شرح مي كارآفريني

هـاي   چون مالكيت خصوصيِ عوامل توليد، ويژگي ،هاي مشابه برخورداري از بنيان اوجودب
  كنند: داري را بيان مي  ها چهار شكل مختلف از سرمايه متفاوتي دارند. آن

ــرمايه . 1 ــا راه س ــ داري ب ــتري ب ــت  state‐guided capitalism( دول ــه در آن دول ): ك
ها به صنايع  كند بازار را غالباً ازطريق حمايت از صنايع خاص و با هدف تبديل آن مي  تلاش
  ؛رو هدايت كند پيش
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): كه در آن بخـش اعظـم قـدرت و    oligarchic capitalismداري اقليت سالار ( . سرمايه2
  ؛ها قرار دارد  راد و خانوادهثروت در اختيار گروه كوچكي از اف

هـاي   فعاليـت  ة): كه در آن بخش عمدbig‐firm capitalismداري بنگاه بزرگ ( . سرمايه3
  ؛شود هاي بزرگ قديمي انجام مي اقتصادي توسط شركت

هــاي  ): كــه در آن بنگــاهentrepreneurial capitalismمحــور ( داري كــارآفرين . ســرمايه4
 .)Baumol et al. 2011: 95-96كنند ( را ايفا ميكوچك كارآفرين نقش عمده 

داري با هدايت و  و چين تركيبي از سرمايه ،جنوبي ةاقتصادهاي شرق آسيا مانند ژاپن، كر
كند بـازار را غالبـاً    داري بنگاه بزرگ هستند كه در آن دولت سعي مي ي دولتي و سرمايهرهبر

دارد هــدايت كنــد. در چنــين  ازطريــق حمايــت صــنايع خاصــي كــه انتظــار موفقيتشــان را
  .)Szamosszegi and Kyle 2011: 48كند ( مالي بانكي نقش اصلي را ايفا مي تأمين ،اقتصادهايي
دريچه هدايت اعتبار در ژاپـن بـه اوايـل دوران پـس از جنـگ       ةبرنام  هاي سياست ريشه

 ،هيسـاتو ايشـيمادا  نـام   بـه  ،فردي به گردد كه همانند آلمان با شخص منحصر جهاني دوم برمي
 1923شـود. ايشـيمادا در سـال     ) مرتبط مي1954- 1946درمقام رياست بانك مركزي ژاپن (

دليـل   براي مديريت يكي از شعب خارجي بانك مركزي ژاپن بـه بـرلين فرسـتاده شـد و بـه     
 ـ  بايـد در   1926سـال   ةا ژانوي ـمطالعه روي سياست پولي بانك مركزي آلمان و اجـراي آن ت

زمـان شـد.    است هدايت اعتبار هـم يشاخت براي اعمال س ةاين دوره با سلط 11ند.ما مي  آلمان
ديگر ارتباط نزديكي داشتند و ايشـيمادا اهميـت سياسـت     بنابر روايت تاريخي، اين دو با يك

 .)Werner 2006: 133-134( 12هدايت) را از شاخت آموخته بود ةسبك دريچ (به هدايت اعتبار

هـدايت پـس از جنـگ جهـاني دوم،      ةاجراي سياست دريچ ـ تر از حتي قبل ،حال بااين
  اند. وسختي داشته ها نوعي از سياست هدايت اعتبار سفت ژاپني

بانك مركزي ژاپن كه تحت مالكيت خصوصي بود به يك بانك دولتـي   ،1932در سال 
 يو ارتقا ،مالي، حمايت تأميناين بانك براي  ،منظور اجراي منافع ملي تبديل شد. درواقع به

هاي دولت شكل گرفت. انتقال قدرت خلق پول به دولت  سيستم اعتباري درراستاي سياست
ها بتوانند محصولاتشان را زير قيمت بازاري صادر كننـد و دولـت ايـن     باعث شد كه ژاپني
در  ،داد. درواقع صادراتي در حساب توليدكنندگان افزايش مي ةعنوان ياران تفاوت قيمتي را به

المللـي،   ي بـين هـا  بانـك گـرفتن از   جـاي قـرض   هب ،دو كشور آلمان و ژاپن، هر 1930 ةده
). بـا  Brown 2013: 203-204( مالي كردند تأميناقتصادشان را ازطريق اعتبار مليِ بدون بهره 

قوانين و اقدامات اضطراري مختلفي  ،1937شروع درگيري نظامي بين چين و ژاپن در سال 
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تخصـيص و كنتـرل اعتبـاري را     نين دقيقـاً نـوعي از  تصويب رسيد كـه يكـي از آن قـوا    به
تنظـيم  «قانون موسـوم بـه    13كارگرفته بود. به را در آلمان  تر آن  داد كه شاخت پيش مي  اجازه

به بانك مركزي و  1937) در سال Temporary Funds Adjustment Law» (موقت منابع مالي
 ،اسـاس   ايـن  ملات مالي مداخله كنند. برمعا ةوزارت دارايي ژاپن اجازه داد تا تقريباً در هم

 ةمحـور شـد (كـه پاي ـ    مالي ازطريق بازار سهام كاهش يافت و تخصيص منابع بانـك  تأمين
سازي رژيم هدايت  محور بعد از جنگ جهاني دوم شد). براي ساده مالي بانك تأمينسيستم 

بانك در اواخـر جنـگ    64به تنها  1920 ةدهمورد در اواخر  1400ها از  اعتبار، تعداد بانك
عنوان مركز كنترل هدايت اعتبار عمل كـرد. رئـيس    جهاني دوم رسيد. بانك مركزي ژاپن به

كـرد و   كنترل مالي ملي را كه تحت بانك مركزي ژاپن اقدام مـي  ةبانك مركزي ژاپن اتحادي
ايت شد هد ) انجام ميplanning boardريزي (  تخصيص منابع را كه توسط هيئت برنامه ةبرنام
اهميـت   توانستند بـه صـنايع بـا    هاي اعتباري بانكي، منابع بانكي مي دليل كنترل به 14كرد. مي

استراتژيك (صنايع دفاعي درطي دوران جنگ و بخش صادرات بعد از جنـگ) تخصـيص   
گيرنـدگان بـه سـه دسـته      هايي براي نيازهاي جامع توليدات، وام داده شوند. براساس برنامه

  شدند:  تقسيم مي
  15؛هاي مواد اوليه و مهمات تداركات مهم و حياتي جنگ مانند شركت .1
  ؛گيرندگان با اولويت متوسط . وام2
هـــاي مصـــرفي داخلـــي و اقـــلام گيرنـــدگان بـــا اولويـــت پـــايين كـــه كالا . وام3
  ساختند. مي  را  لوكس

تقريبـاً غيـرممكن بـود. ايـن      سهشد و به بخش  محدود مي دو ها به گروه تخصيص وام
داد كـه تنهـا    اطمينـان مـي   يادشـده سرعت اقتصاد ژاپن را تغيير شكل داد. سيستم  بهسيستم 

صـنايع و   ،كننـد. بنـابراين   دار قدرت خريد جديدي (وام) دريافت مي توليدكنندگان اولويت
هـاي اسـتراتژيك    هـا و بنگـاه   كـه بخـش   درحالي ،هاي با اولويت پايين ضعيف شدند بنگاه
بـه توليدكننـدگان جنگـي    ليدكننـدگان اقـلام لـوكس اگـر     سرعت رشد پيـدا كردنـد. تو   به

هاي هواپيما  كه مجبور شد تا پروانه ،يعني ياماها ،پيانو ةمانند توليدكنند( بودند  نشده  تبديل
ستند منابع مالي خـود را افـزايش دهنـد. سيسـتم هـدايت      نتوا سادگي نمي به 16توليد كند)،

كامل مورداسـتفاده قـرار    طور وران جنگ نيز بهبسيار كارآمد بود و بنابراين پس از د اعتبار
وكـار مختلـف،    هـاي كسـب   هـا در گـروه   ارتباطات موجود بين شركت ةگرفت. تقريباً هم

ت ئشان از سيسـتم هـدايت اعتبـار زمـان جنـگ نش ـ       هاي اصلي و بانك   ،كاران فرعي پيمان
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 از هر چيـز ديگـري شـد    تر مهمرسد تمايل به اعتبار مستقيم  نظر مي به ،گرفت. بنابراين مي
)Werner 2006: 134-135.(17 خوبي فهميده بودند كـه   هاي زمان جنگ به بوروكرات ،درواقع

اي از اقتصاد   تواند براي كنترل هر جنبه و چگونه پول مي ،شود طور خلق مي هپول چيست، چ
  .)Werner  2003: 4گيرد (  مورداستفاده قرار

گر آمريكـا در سـپتامبر    ن اقدامات نيروهاي اشغالبعد از جنگ جهاني دوم، يكي از اولي
المللـي   داران بـين  بازسازي سيستم بانكي ژاپن بود تا آن را با هنجارهـاي بانـك   1945سال 
ماليِ بدون مانع دولت ازطريق بانك مركزي ژاپن لغـو شـد و بنـابراين     تأمينراه سازد.  هم

پـول و هـدايت مسـتقيم اعتبـار      براي خلق  توانست از بانك مركزي دولت ژاپن ديگر نمي
اما در اين موقعيت، دولت ژاپن بهترين كـار ممكـن را انجـام داد و از بانـك     ، استفاده كند

انـدازي   اسـتفاده كـرد. اسـتفاده از سيسـتم پـس      ،بانـك  يعنـي پسـت   ،تحت مالكيت خود
گيري از مـردم، مشـابه بـا     گذاري دولت، بدون ماليات براي سرمايه )JPB(بانك ژاپن  پست

) فـرانكلين روزولـت   Reconstruction Finance Corporationمالي بازسـازي (  تأمينشركت 
مالي دولت يك بانـك (داراي قـدرت خلـق     تأمينژاپني، نهاد  ةاما در نسخ، در امريكا بود

ژاپن  ةثانوي ةاد كه گاهي به آن بودجاي از منابع مالي را شكل د مجموعه اعتبار) بود. اين امر
)Japan’s second budgeگفتند. اين بودجه بعد از جنـگ جهـاني دوم باعـث ايجـاد      ) نيز مي

شد كه منابع  )Fiscal Investment and Loan Plan/ FLIPگذاري مالي ( و سرمايه دهي وامطرح 
و  ،وابسـته بـه دولـت   هاي عمومي  هاي محلي، شركت مالي دولت تأمينبانك را براي  پست

توسـط وزارت دارايـي هـدايت     دهـي  وامكار گرفـت.   تخصصي دولتي به دهي وامنهادهاي 
گذاري مالي هـيچ بـاري را بـر     و سرمايه دهي وام  شده به طرح داده شد و منابع تخصيص مي

 Brown 2013: 209(.18داد و ملزم به تأييد مجلس نيز نبـود (  دهندگان قرار نمي دوش ماليات
هاي خريد تجهيزات جديـد    سوم وام گذاري مالي ژاپن حدود يك و سرمايه دهي وام ةبرنام

دار در ژاپـن در    هـاي اولويـت    اهـداف وام  تر بيشخود اختصاص داد.   به 1950 ةرا در ده
مقياس فزاينده   هاي نسبت به  هاي بزرگ و بازدهي  صنايع مرتبط با مقياس 1960 ةاوايل ده

دار اغلـب    ها اعتبارات جهت توسعه كه در آن درحالبسياري از اقتصادهاي بودند. برخلاف 
دار در ژاپـن    يافـت، اعتبـارات جهـت    عمومي تخصيص مـي  هاي عمومي يا نيمه  به شركت

آسـياي شـرقي،    ةشد (گـزارش معجـز   طرف بخش خصوصي سوق داده مي طور كلي به به
 .)330- 331 :1993 بانك جهاني

هدايت شـامل جلسـات مـنظم و پيوسـته بـين بانـك مركـزي ژاپـن و          ةسياست دريچ
شـد كـه طـي آن بانـك مركـزي ژاپـن        راه با نظارت و بازخورد مي هاي خصوصي هم بانك
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شـان را   دهـي  وامداد كه چه ميـزان بايـد    هاي خصوصي دستور مي صورت فصلي به بانك به
بلكـه تخصـيص آن بـين     دهـي  وامتنهـا ميـزان رشـد كـل      نه» هدايت«اين  19افزايش دهند.

شـان   دهـي  وامي ها طرحها بايد براي  كرد. بانك هاي مختلف اقتصادي را نيز تعيين مي بخش
ي هـا  طـرح براي حفظ  ،داري بانك مركزي ژاپن گرفتند و دپارتمان بانك مي   مجوز و تأييديه

ــداما  مــدنظر خــود، بانــك دهــي وام ــه اق ــد ب رشــد  ةتي ماننــد كــاهش ســهميهــا را تهدي
20كرد مي  هيد وام

 )Werner 2006: 126بانك مركزي فراتر يـا   ةشد ). اگر بانكي از سهم تعيين
شـد   تـري نسـبت بـه ديگـر رقبـا بـه آن داده مـي        بعدي سـهم كـم   ةرفت، در دور تر مي كم

اما مجازاتي تقريباً اتفاق نيفتاد  ،هاي بانك مركزي در هر دو حالت شبيه هم بود) (مجازات
)Werner 2005: 279 هـدايت  ةدريچ ـ ة). برنام ـاز يك مقام سابق بانك مركزي ژاپن نقل به، 
هـاي بهـره و نـرخ تنزيـل رسـمي       مستقيم بـود، نسـبت بـه نـرخ     صورت بهكه  اين  دليل به

ديگـر   هـدايت بـا يـك    ةتغيير نرخ تنزيل رسمي و دريچ ـ ،معمول طور بهمندتر بود.  قدرت
از يـك مقـام سـابق     نقل به Werner 2005: 280( شدند. اين عمل بسيار متداول بود انجام مي

  بانك مركزي ژاپن).  
اقتصاد بهتر است  ةجزئيات روزان ةخوبي فهميدند كه عمليات و ادار ها به ژاپني ،بنابراين

 99بردند كه اين امكان وجـود دارد اقتصـادي كـه      ها پي اما آن ،دست نامرئي سپرده شود به
 دولـت  اگـر  ،اي تبديل كرد  شده اقتصاد كنترلداري است به  ارچوب سرمايههدرصد آن در چ

 اعتبـار  تخصـيص  »درسـت  درصد يك« اين كند و كنترل درستي به را آن درصد يك بتواند
   21.است كلان ارقام در ويژه به

ترين مكانيسم انگيزشي در اقتصاد ژاپن  توان اصلي سياست هدايت اعتبار را مي ،بنابراين
 مشـتاق  هـايي  خدمت پيش به را ي خصوصيها بانكبرشمرد كه سيستم بانكي و مخصوصاً 

 تأسـيس (مانند اعطاي مجوز  كرد كه شامل جوايز تبديل دولت ةشد اهداف تعيين درراستاي
يط نامساعد هاي تنزيل مجدد، ايجاد شرا  كردن سهميه ها (مانند قطع شعب جديد)، مجازات

هـدايت)، قواعـد    ةدريچ ـ ةهـاي برنام ـ   هـا و كـاهش سـهميه    براي معاملات با ساير بانك
هـاي مـوردنظر دولـت مطـابق بـا سياسـت        به بخـش  دهي وامو  دهي وامهاي  سهميه  (مانند

  .)2 :1397و داوران (بانك مركزي ژاپن و وزارت دارايي) بود (احمديان و مقيسه  ،صنعتي)
ها موسوم بـه   اصلي اقتصاد ژاپن تمركز اقتصادي در تعدادي از بنگاه هاي يكي از ويژگي

وكـار ژاپـن قبـل از جنـگ جهـاني دوم بـه        هـاي كسـب   وكار است. گروه هاي كسب گروه
 كرده  دولت ژاپن براساس اين فرض عمل ،قعدروا 22اند. ) معروف بودهZaibatsu» (زايباتسو«
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مـوزونتري داشـته باشـند نسـبت بـه       كه رقابت بين چند شركت معدود كه هماهنگي است
تـر رقابـت كنـد تـرجيح دارد.      كه يك شركت بزرگ با تعـداد زيـادي حريـف كوچـك     اين

مـالي) در اواخـر    ـ  هاي صـنعتي  (مجموعه مريكاييآهاي  زايباتسوها چيزي شبيه به تراست
قرن نوزدهم بودند، كه يك شركت هلدينگ يا تراست در مركز مجموعه قـرار داشـت كـه    

ها قادر به كنتـرل بـالاي اقتصـاد     كرد. اين شركت و بازاريابي را هماهنگ و هدايت مي توليد
  .)Ingham 2008 : 130-131( 23بودند

درصد ارزش كـل اقتصـاد ژاپـن را بـه خـود       2/35، ده زايباتسوي عمده 1945در سال 
تـر (يعنـي ميتسـويي، ميتسوبيشـي،      تر و معـروف  داد، چهار زايباتسوي بزرگ اختصاص مي

درصـد فعاليـت اقتصـادي ژاپـن را در كنتـرل داشـتند        5/24تنهايي  ياسودا) به ، وسوميتومو
  .)77 :1377(اسميث 

نـام   وكاري بـه  هاي كسب گروه 24شدن زايباتسوها بعد از جنگ جهاني دوم، با برچيده
هـاي   (شـركت  افقـي  يكيرتسـو  ششدر هريك از  25) ايجاد شدند.Keiretsu» (كيرتسو«

هاي بانك فـوجي (گـروه فويـو)، بانـك سـانوا،       ميتسوبيشي، سوميتومو، گروهميتسويي، 
وكـار را تشـكيل    گـروه كسـب   ةايچي كانگيو بانك) يك بانك اصلي هسـت  ـ  گروه دايي

كند. هريك از ايـن شـش گـروه كيرتسـوي      مالي مي تأمينهاي خود را  دهد كه بنگاه مي
 ،خوبي با شعار گروه ميتسوبيشـي  كه بهكارند  هافقي در انواع متفاوتي از صنايع مشغول ب

هاي كيرتسوي عمودي (مانند  اما شركت، مطابقت دارد ،»از ماكاروني تا نيروي اتم«يعني 
كننـدگان   تـأمين كننـده و   و هيتـاچي) متشـكل از يـك توليـد     ،تويوتا، سوني، ماتسوشيتا

هـاي   نـك و وابستگي به بانك خاصي ندارند (گرچه روابـط مسـتحكمي بـا با    اند وابسته
  كيرتسوهاي افقي نيز دارند). 

 29متشـكل از   ،هاي بانـك فـوجي (گـروه فويـو)     سه گروه كيرتسوي افقي، يعني گروه
ايچي كـانگيو بانـك   ـ   و گروه دايي ،شركت عضو 35شركت عضو، بانك سانوا متشكل از 

(DKB)  مركزي هريك از اين سه گروه نيز متشكل  ة. هستهستندشركت عضو  30با بيش از
تقريباً همان نظم و آرايـش صـنعتي    ها نيز  از يك بانك و يك شركت بازرگاني است كه آن

هـا سـاختارهاي    . ژاپنـي ها برقرار اسـت  بين آننسبتاً كمي  ةاما رابط را دارند، سه گروه قبلي
ردن جوايزِ بـا ارزش اقتصـادي   ها براي ب  ها ازسويي شركت وجود آوردند كه در آن نهادي به

ــارات) رقابــت مــي  (هماننــد دســت ــه اعتب ــابي ب ــه همكــاري د و ازســوي كردنــد ي يگــر ب
  .)29 :1397(احمديان و مقيسه  پرداختند مي  فعالانه
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 جنوبي  ةها در كر هدايت و نقش چبول ةسياست دريچ .5

ف شـد كـه   جنوبي و تـايوان مرسـوم و معـرو    ةهدايت ژاپن هنگامي در كر ةسيستم دريچ
اما اين سيستم بعد از دوران جنگ نيـز تقريبـاً    ،) بودند1945شور ژاپن (تا سال ك بخشي از

 .)Werner 2015: 124ماند ( جنوبي باقي ةبدون تغيير در كر
گـذار   وار رشد اقتصادي در كره با الگوگيري از سبك ژاپن آغاز شد. بنيان حركت جهش
. ژنـرال پـارك، پـس از كودتـاي سـال      هي بوداي كره ژنرال پارك چونگ  تحولات توسعه

 شـد   هد به ايجاد رشد اقتصادي در كشـور ، براي كسب مشروعيت حكومت خود متع1961
دهي اقتصـاد   روش وي در سامان). 201 :1993آسياي شرقي، بانك جهاني  ةمعجز(گزارش 

ه در و سرراست بود. وي ك ،بر تصميمات چكشي، ساده روشي كاملاً غيربوروكراتيك مبتني
اي بـا   توسعه ةكرده بود و از عوامل موفقيت اقتصادي ژاپن اطلاع داشت برنام ژاپن تحصيل

سبك ژاپن طراحي كـرد كـه بخـش     هاي اساسي اقتصاد به گيري محوريت دولت در جهت
هـا بـود. او در    خلق و هـدايت اعتبـار توسـط بانـك     ةهاي متمركز بر شيو اصلي آن كنترل

هـاي   تـوجهي از سـازمان   طـور قابـل   ر توسعه نيز بهب ولي و راههاي مت دهي به سازمان شكل
كـرد    ژاپـن) تقليـد   ةو بانـك توسـع   ،(مانند وزارت ماليه، وزارت تجارت و صـنعت  ژاپني

)Brown 2013: 309-310.( رسيدن ژنرال پارك، جهت كلي نظام اقتصادي كره  قدرت پس از به
كوچـك   ةبـه انـداز   باتوجـه  ،محور صادراتهاي بزرگ و رشد اقتصادي  در حمايت از بنگاه

 اي بـا  خانـه  تعيين شد. ژنرال پارك، با الگوگيري از ژاپن، يك نهـاد فـراوزارت   ،بازار داخلي
 بندي متمركز ايجـاد و مسـئول تـدوين سياسـت صـنعتي كـرد.       ريزي و بودجه هدف برنامه

هـاي   بنگاه قيمت، ازطريق سلطه بر نظام بانكي و هدايت اعتبارات ارزان ،ها را ملي كرد و بانك
 ).1: 1396(احمـديان   سـمت صـنايع ترجيحـي سـوق داد     صورت دستوري بـه  بزرگ را به

؛ بانـك  1990بود (كـيم    »دهش گذاري هاي سياست وام«اهداف دولت  اجراي ين ابزارتر مهم
؛ 1991؛ چانـگ  1993؛ چـو  1990؛ چـوي و كـوواك   1990؛ بالاسـا  1987- 1993جهاني 
آيـد.   حسـاب مـي   به 1987و  1962هاي بانكي بين  درصد از كل وام 58)، كه 1990پارك 

 1985- 1963 ةرا طـي دور » هـا  كـل وام «بـه  » شـده  گذاري هاي سياست وام«دولت، نسبت 
درصد نگه داشـت (لـي و    شصتكاملاً بالاي  1974و  1972تا  1968هاي  استثناي سال به

توسعه، تخصيص اعتبار در كـره   درحال). همانند بسياري از ساير كشورهاي 1987ن سايري
هـاي   سـمت بخـش   وسخت دولت بود. سهم زيـادي از منـابع مـالي بـه     تحت كنترل سفت

درصـد   شصـت هـاي سوبسيدشـده    وام  ،1976شد. در سال  مطلوب نظر دولت هدايت مي
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درصـد كـاهش    چهـار بـه   1996ال دادند كه اين سهم در س ـ هاي بانكي را تشكيل مي وام
دادن بـه   اي در پروبـال  گـذاران كـره   سياسـت  ةترين دغدغ بزرگ ).42: 1379 يافت (طلايي

هاي بسيار بـزرگ كـره،    بودن مقياس آن صنايع بود. مجتمع شركت ور بزرگ هاي بهره بخش
هاي كاملاً متنوع فعاليت و نوعاً با مالكيت و مديريت  متشكل از رشته 26،»چبول«معروف به 

ي قـرن بيسـتم و زايباتسـوهاي    مريكـاي آهـاي   هـا شـبيه تراسـت    خانوادگي اسـت. چبـول  
هـاي صـنعتي اسـت.     در تمامي زمينه» ها چبول«). فعاليت 454: 1395 هستند (نورث  ژاپني
هـاي   سازي تـا شـركت   سازي، ساختمان ها در طيف وسيعي از صنايع الكترونيك، كشتي آن

نـد. پـنج واحـد از    ا فعـال   داري هـاي بسـكتبال و فوتبـال و هتـل     و تيم ،بال انتشاراتي، بيس
شـركت   چهـل داراي  ،هريـك  ،طور متوسـط  به 1995هاي بزرگ اول كره در سال  شركت
روه تـرين گ ـ  اند. بزرگ كرده  مختلف صنعتي رقابت ةزمين سيا در ه اند كه اين شركت بوده

و  ،سازي، اتومبيـل  ترين صنايع مشغول كارند (پتروشيمي، كشتي ها تقريباً در بزرگ شركت
هـايي بسـيار    ر زمينـه هاي رقيب خارجي خود د صنايع الكترونيك) و در مقايسه با شركت

هفتـاد  شركت صنعتي بزرگ كـره،   صد). تقريباً از 43 :1379 (طلايي كنند مي  تر كار متنوع
مجتمـع بـزرگ    سي، 1995ها تعلق دارد. در سال  هاي بزرگ شركت شركت به اين مجتمع

ها در توليد  اند و سهم آن كرده  ناخالص داخلي اين كشور را توليد درصد توليدشانزده كره 
يعنـي در   ،قبل ةدرصد بوده است (اين سهم در يك ده 41ناخالص داخلي بخش صنعت 

خود اختصاص   درصد اشتغال كره را به پنجها  شركت اين .درصد بود) ، بيست1985سال 
درصـد   چهاردهكره و  1995ميليارد دلاري سال  130درصد صادرات  پنجاهدهند، ولي  مي

هـاي بـزرگ صـنعتي     انـد. ازميـان مجتمـع    خـود اختصـاص داده    هاي بانكي را بـه  كل وام
 اند. برجسته  وو كاملاًد و ،.جي .ال ي، سامسونگ، موردبحث، چهار گروه اول يعني هيونداي

درصد توليد ناخـالص داخلـي كـره را     نه 1995تنهايي در سال  اين چهار شركت بزرگ به
هـاي مهمـي    هاست و در بخش آن ةهاي صادراتي در سلط ترين بخش توليد كردند. كليدي

صـنايع   و هـاي كـامپيوتري، توليـد اتومبيـل،     سازي، حافظـه  نظير صنايع الكترونيك، كشتي
ند و در ليسـت  شـو  هاي خارجي محسوب مـي  المللي مهم شركت از رقباي بين پتروشيمي

، 1995در سال  27از جايگاه مهمي برخوردارند. فورچون ةشركت بزرگ جهان مجل پانصد
. و شـركت ال  ،هـا، يعنـي سامسـونگ، هيونـدايي     هادي نيمه ةسه شركت اول فعال در زمين

خـود اختصـاص دادنـد     جنوبي را بـه  ةشركت اول كر سيدرصد سود خالص  هفتاد .جي 
 .)42- 39 :همان(
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  در چين هدايت ةاعتباري تا دريچ ةاز برنام .6
، توليد ناخـالص داخلـي حقيقـي    2015تا سال  1978با شروع اصلاحات اقتصادي از سال 

اخير،  سال 38كه طي  طوري به ،درصد رشد پيدا كرد 7/9چين با نرخ ميانگين سالانه حدود 
بانـك جهـاني    ،چنـين  هـم ده اسـت.  برابر ش سيقيمت ثابت دلاري حدوداً  اقتصاد چين به

ميليون نفر در چين از فقر شديد نجات  679، 2010تا سال  1981زند كه از سال  مي  تخمين
تـرين   ترين اقتصاد (براساس برابري قدرت خريد)، بـزرگ  چين به بزرگ ،پيدا كردند. اكنون

ذخـاير ارز خـارجي در    ةدارنـد  ترين نگه و بزرگ ،كالا ةكنند ترين تجارت كننده، بزرگ توليد
  .)Morrison 2015: 1(جهان تبديل شده است 

عنـوان بخشـي از    پس از بازديد دن شيائوپنگ از ژاپن، هـدايت اعتبـار در چـين بـه    
 مـيلادي ايجـاد شـد    1980 ةو اوايـل ده ـ  1970 ةاصلاحات اقتصادي او در اواخر ده ـ

)Werner 2015: 124(. 
ين تصميم سياسـت پـولي از زمـان شـروع     تر مهمعنوان  ) بهcredit planاعتباري ( ةبرنام

، هرساله توسط سـه نهـاد اصـلي وزارت ماليـه، شـوراي      1998اصلاحات اقتصادي تا سال 
اعتباري شامل تصميمات تخصـيص   ةشد. برنام و بانك مركزي اجرا مي ،ريزي دولت  برنامه

هايي براي اهداف اصلي اقتصـادي   مدت) يا دستورالعمل(بلند بر اهداف سياستي اعتبار مبتني
عمـدتاً توسـط كميسـيون     يادشده گذاري، تورم (كه اهداف توليد، سرمايه ةمانند رشد ساليان

نهــاد و توســط شــوراي دولتــي  يش) پــstate planning commissionريــزي دولــت (  برنامــه
اي   هاي اقتصادي و منطقـه  بخش بر گذاري مبتني  شد) بود كه كل نيازهاي سرمايه مي  تصويب
گـذاري ازطريـق يـك فراينـد مـذاكرات        گرفت. توافق بر سر نيازهـاي سـرمايه   مي بر را در
گذاري بود.   ي سرمايهها طرحگرفت كه خروجي آن  وبرگشتي صورت مي بالا و رفت به پايين

نويس  يشهاي تخصصي پ صورت بود كه شعب استاني بانك  اعتباري بدين ةبرنام ةروند تهي
هاي محلي) كه شامل  دولت هتوج كمك و هدايت قابل خود را (با ةهاي اعتباري ساليان  برنامه

شـان    كردند و به تصويب دفاتر مركـزي  ي شهري و شهرستاني بود آماده ميها طرحمجموع 
ي اعتبـاري را بـه دفـاتر    هـا  طرحنويس  هاي تخصصي پيش رسانند و دفاتر مركزي بانك مي

ي اعتباري ها طرحشعب استاني بانك مركزي  ،كردند. سپس مركزي ارسال ميمركزي بانك 
فرسـتادند. بانـك مركـزي     شان مي و به دفاتر مركزي ندكرد مياي را منسجم و تقويت   منطقه
هـا،    خانـه  هـاي دولـت مركـزي و وزارت     اي بين كميسـيون   ازطريق روند مذاكره ،را ها طرح

ديـدي   به بانك مركـزي اختيـارات صـلاح    ،در اين فرايند داد. موردداوري و بررسي قرار مي
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ريـزي دولـت،     بسياري اعطا شده بود. پس از بازبينيِ طرح اعتباري توسط كميسيون برنامـه 
) و وزارت state economic and trade commissionكميسـيون تجـاري و اقتصـادي دولـت (    

 ةبرنام ـ ةنهايي، تهي ـ ةشد. در مرحل طرح اعتباري نهايي توسط شوراي دولتي تأييد مي ،ماليه
هاي اصلي (كه الـزام قـانوني دارنـد)،      هاي صنعتي و پروژه زيربخش ةاعتباري به چهار دست

 ايجـاد و  ،تعمير و نوسـازي ، سرمايه در گردش(هاي اعتباري برحسب نوع اعتبار  تخصيص
و نهادهـاي  هاي تخصصي  ، سقف اعتبار فصلي و سالانه براي هريك از بانك)ثابت ةسرماي

بنـدي    و شهرهاي مهم) تقسـيم  ،اي (استان، شهرستان  هاي منطقه مالي غيربانكي و تخصيص
هـاي   اعتباري، نقش بانك مركزي صرفاً به تخصيص اعتبار به استان ةدر ابتداي برنام شد. مي
اما درادامه نقـش بانـك    ،شد كسري بودجه و نظارت بر اجراي سقف اعتباري محدود مي با

ريزي دولـت از    گيري افزايش پيدا كرد و ازطرفي نقش كميسيون برنامه طور چشم همركزي ب
بر برخـي از كالاهـاي اسـتراتژيك،     اي) بودجهجزئي (رديف  صورت بهارات تخصيص اعتب

ريزي دولـت نقـش     كه كميسيون برنامه اين  دليل هاي بزرگ متمركز شد. به  و پروژه ،ها بخش
مـدت را    بلنـد  دهي وامهاي   هاي انتخابي داشت، عمدتاً سهميه  ي و هدايت را در پروژهرهبر

هـاي    كه كميسيون تجـاري و اقتصـادي دولـت درخصـوص سـهميه      درحالي ،كرد تعيين مي
اعتبـاري، در   ةزد. تحـت برنام ـ  مدت براي پيشرفت فناوري حرف آخر را مـي  ميان دهي وام

صصي يعني بانك صـنعت  خانك تترين ب بزرگ دهي وامسوم از  حدود يك 1990 ةاوايل ده
هاي  سوم ديگر به دارايي هاي كليدي اقتصاد تخصيص داده شد. يك و تجارت چين به بخش

از  تـر  كمشد. تنها  دهي وامهاي محلي   هاي خاص دولت  درصد ديگر براي پروژه دهثابت و 
 85- 80گيري شد. معمـولا   صورت مستقل و اختياري تصميم بانك به دهي وامدرصد  بيست

بيسـت  درصد صـنعتي و   65- 60درگردش (بين  ةسرماي صورت بهبانكي  دهي وامدرصد از 
آلات  مانـده بـه نوسـازي ماشـين     درصـد بـاقي   20- 15و بـود    هاي تجـاري)  درصد به بنگاه

  .)Montes-Negre 1995: 29-31( 28تخصيص داده شد
بـراي اجـراي   1979ند، از سال ا نيز معروف Big Fourكه به  ،)SOCBچهار بانك دولتي (

طوركـه   همان ،هاي كاملاً دولتي سابق بانك ةهاي اقتصادي دولت تأسيس شدند. هم سياست
هـاي اقتصـادي    هاي تخصصي براي اعمال سياست از نامشان مشخص است، ابتدا در بخش

وساز، بانك چـين   ساخت  يها طرحدر  )CCBوساز چين ( اند: بانك ساخت  دولت فعال بوده
)BOC(  بيندر تجارت ) الملل، بانك تجارت و صنعت چينICBC تجـاري و   دهـي  وام) در

  براي بخش كشاورزي. دهي وامدر  )ABC( و بانك كشاورزي چين ،صنعتي
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 هـاي ناشـي از   صـرفه  ايجاد منظور به چين دولت دولتي، هاي بنگاه اصلاحات درراستاي
تجـاري   هـاي  گـروه  بـه  تبـديل  بـراي  را دولتي هاي بنگاه گرايي  تخصص افزايش و مقياس

)business groups( هـاي   داشـت كـه ازطريـق گـروه     عقيـده  چنـين  هـم كرد. دولت  تشويق
 ةبه آموختن از تجرب باتوجه ،هاي صنعتي را كاراتر اجرا كند. درواقع تواند سياست مي  تجاري

هـاي   جنوبي و ژاپن دولت چين باور داشت در اقتصادي كه توسـط تعـدادي از گـروه     ة كر
تـر و كـاراتر اسـت.      هزينه هاي صنعتي كم كارگيري سياست شود به ي ميرهبررگ تجاري بز

در اسناد رسمي شوراي دولتي ارائه شـد و   1986بار در سال  هاي تجاري اولين مفهوم گروه
 29هاي تجـاري را شـكل دهنـد    هاي دولتي را تشويق كرد تا گروه اساس دولت بنگاه  اين بر
)Colpan 2010: 218( .سياست تجربة  ةواسط هب 1970 ةمداران چين بعد از ده سياست ،درواقع

) catch-upپيشـرفت (  ةطي مرحل ـآمريكا داري در اروپا و  سرمايه  ةصنعتي كشورهاي پيشرفت
معاون رئـيس شـوراي    ،، وو بانگو1998در سال  .شان عميقاً تحت تأثير قرار گرفتند اقتصادي

دهـد   الملل نشان مي هاي اقتصادي در سطح بين رويارويي ،درحقيقت«بيان كرد:  ،دولتي چين
هاي بزرگ داشته باشـد، از حفـظ سـهم و موقعيـت      كه اگر كشوري چندين شركت يا گروه
  .)Nolan 2001: 17» (الملل مطمئن خواهد شد بازاري خاصي در ترتيبات اقتصاد بين

يند آزمايشي ايك فرهاي بزرگ از  اصلاحات چين، افزايش حمايت از بنگاه ةهمانند هم
 1990 ة(تركيب دستورات مركزي با ابتكار عمل از پايين) شروع شد. شوراي دولتي در ده ـ

) را large enterprise groupsهـاي بـزرگ (   گروه متشـكل از شـركت   120از » تيم ملي«يك 
هـاي مهـم اسـتراتژيك ازجملـه توليـد بـرق،        ها عمدتاً در بخش اين شركت 30انتخاب كرد.

آلات، مـواد شـيميايي، مصـالح     سـنگ، اتومبيـل، الكترونيـك، آهـن و فـولاد، ماشـين       ذغال
گـروهNolan 2001: 18 .(120   و داروسـازي بودنـد (   ،نقـل، هوافضـا   و ساختمان، حمـل  و راه

ــاي آزمايشــي انتخــاب  شــركت ــوراي دول  ه ــده توســط ش ــهش ــي ب ــوان  ت ــي در رهبرعن ان
اي دريافـت كردنـد. چهـار      دولتي گستردههاي مالي  حمايت» تيم ملي« 31بودند.  صنايعشان

و  ،بانك بزرگ دولتي چين يعني بانك صنعت و تجارت، بانـك كشـاورزي، بانـك چـين    
هـاي متشـكل از    اي بـراي پيـدايش گـروه    هـاي ويـژه   حمايت ،همگي ،وساز بانك ساخت

صـنعتي  هـاي   سياستي دولتي براي اجراي ها بانك ،هاي بزرگ ارائه دادند. درواقع شركت
معـاون   ،خصـوص   ايـن  كردنـد. در  هاي كليدي دولتي متمركـز مـي   منابع را به بخش چين

تنهـا   هاي بـزرگ دولتـي نـه    حمايت شركت«گويد:  رئيس بانك تجارت و صنعت چين مي
وسـاز چـين نيـز     بانـك سـاخت  ». سـت اما بلكه استراتژي كليدي براي گسترشمان  ةوظيف

هـاي كوچـك بـا     و رهـاكردن بنگـاه   هاي بـزرگ  دليل تمركز بر شركت به«مدعي است كه 
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وسـاز   بانـك سـاخت   ،ينن ـچ هـم ». اسـت  يافتـه   عملكرد ضعيف به بازدهي خوبي دسـت 
هاي  اند و وام  موقع بازپرداخت كرده ها را به درصد وام 95هاي بزرگ  گويد شركت مي  چين

. بانـك  هسـتند هـا   درصـد كـل وام   يـك تـر از   هاي بزرگ نيز كـم  دار براي شركت مشكل
هـاي بـزرگ و نيـز     مشاوره به شـركت  ةاي براي ارائ حرفه بةشع پانصدچين  سازو ساخت
هاي بـزرگ دارد. بانـك چـين     هاي شركت سرمايه براي گروه تر به بازار رسي راحت دست

 1997در سـال   ،طور مثـال  به ؛ها به صنايع با مقياس بزرگ فعال بوده است وام ةنيز در ارائ
تـرين   رو در صـنعت الكترونيـك) يكـي از بـزرگ     پيشبانك چين به شركت كونكا (بنگاه 

ميليـارد دلار).    ها براي يك شركت توليدي را تا آن زمان اعطا كرده است (مجموعاً نيم وام
هـاي بـزرگ    هاي اعتباري صادراتي به بنگاه نامه بانك صادرات و واردات چين نيز ضمانت

ت پيشرفته ارائه كرده است. تنهـا  آلا و ماشين ،سازي هايي مانند الكترونيك، كشتي در بخش
آلات و صنايع الكترونيكي  ميليارد دلار براي صادرات ماشين 4.3، اين بانك 1996در سال 

  .)Nolan 2001: 19(مالي كرده است  تأمين
 ةدرصد از ارزش افزود 43حدود  2014دهد كه در سال  آمارهاي رسمي چين نشان مي

هـاي   درصد ارزش صادرات بنگاه 57هاي صنعتي،  ثابت بنگاه ة درصد از سرماي 47صنعت، 
  دادند.  هاي بزرگ در چين تشكيل مي صنعتي را بنگاه

  
 گيري نتيجه .7

توسعه در سي سال اخير ايران حـاكي از دورشـدن تـدريجي از الگـوي      ةشش برنام ةتجرب
شدن بـه مـدل    نزديكور و  پذير و بهره هاي رقابت هدايت بخشي از اعتبارات بانكي به بنگاه

كـه   آن دولت در هدايت تسهيلات اسـت. حـال   ةترين مداخل آزادسازي بازارهاي مالي با كم
يد لزوم برقراري پيونـد  ؤايران م 1340 ةده ةشرق آسيا و حتي تجرب ةتوسعبهترين تجارب 

بيـات اخيـر،   بـرخلاف تجر  ،حمـايتي كـه   اسـت؛ ميان سياست اعتباري و سياست صـنعتي  
  پذير نباشد.  كور براي هزاران بنگاه فاقد مقياس رقابتصورت حمايت خرد و  به

دولتي اداره كنيم، چگونه  كاملاً شكلِ بانكي را به ةپرسش اين است كه اگر نخواهيم شبك
  توانيم از تحقق هدف حمايت از توليد مطمئن باشيم؟ مي

هـاي توليـدي    بنگـاه  تسـم  در مقاله از الگوي هدايت اعتبار بـه  يادشدهتجربيات موفق 
كند. ايـن هـدايت    و متعهد به افزايش مستمر صادرات پشتيباني مي ،مقياس بزرگكارآفرين، 

گراساختن سياست اعتباري بـا هـدف    اعتبار مستلزم تعيين سياست صنعتي آتي كشور و هم
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زمان  كه بتواند هم و سالم است ،مستقل از نفوذها گرا، بخش واقعي توسط يك دولت توسعه
  ند:ك) را در بخش مالي و واقعي ايفا coordinatorساز ( دو نقش هماهنگ

مندشدن  انگيزه چنين همها و دولت براي نظارت و  بانك ةمبادل ةهدف كاهش هزين . با1
 ةپـذير كـه صـرف    اختن واحـدهاي توليـدي رقابـت   س ها در حمايت از توليد به متشكل بانك

روشن است كه در اين مدل بايد در هر رشـته فعاليـت    .مقياس لازم را دارند مبادرت ورزد
هـا   ارزش ايـن بنگـاه   ةبزرگ وجود داشته باشد و باقي در زنجير ةتوليدكننددودي عمتعداد 

وري  هـا بـه افـزايش مسـتمر بهـره      فعال شوند. اين سياست اگر با متعهدساختن آن شـركت 
ي اعطاي رانت مولد و مثبت نوع ،راه شود (ازطريق شاخص افزايش سهم بازار صادراتي) هم

 ؛محسوب خواهد شد
بانكي، بايد اعطاي امتياز انحصاري خلـق پـول    ةشبكشدن  ضمن اجازه به خصوصي .2

كـه هـدايت    نحـوي  بـه  ،منافع ملي و حمايت از توليد باشد تأمينها به  ها با الزام آن به بانك
بـانكي   ةيك دستوركار شبكان عنو هپذير ب واحدهاي توليدي رقابت سمت بخشي از اعتبار به

هــا در بخــش صــادراتي و  شــود. ايــن اعتبــار نســبت مســتقيمي بــا عملكــرد بنگــاه  تعيــين
  ت و تعهدات مالياتي و غيره دارد.ها در بازپرداخت تسهيلا حسابي آن خوش

هاي سازگار با  از الزامات اين رويكرد باور به لزوم ايفاي نقش فعال دولت البته با روش
) capturedشـدن (  و قبضـه  ،ساختن بروكراسي دولت از فسـاد  )، پاكmarket friendlyبازار (

و منحصرسـاختن   ،مدت نفع، تصريح به سياست صنعتي كشور در ميان هاي ذي توسط گروه
  هاي موردحمايت در سياست صنعتي است. هاي قانوني به بخش امتيازها و معافيت

  
  ها نوشت پي

 

يكـي از ابزارهـاي سياسـت پـولي      )TLTROs( بلندمـدت گـذاري   عمليات ريفايننس بـا هـدف  . 1
آغاز  2016آن در سال  ةايجاد و دومين برنام 2014غيرمعمول بانك مركزي اروپاست كه در سال 

دهي به  ها را به افزايش وام شود تا آن ها اعطا مي هاي بلندمدت به بانك وام ،شد. ازطريق اين ابزار
   يورو ترغيب كند. ةكنندگان در ناحي و مصرفوكارها  كسب

  .)Werner 2015: 124( اي استفاده كردند كشورهاي مالزي و هند نيز از اين ابزار در دوره. 2
 نيروهاي متفقين بر اعطاي كنترل خصوصي مطلـق بـر بانـك مركـزي آلمـان      1922در مي سال . 3

)Reichsbank(  .پافشاري كردند  
  د.هدايت اعتبار برخوردار بودنها براي تداركات جنگ جهاني اول از سيستم  گرچه حتي آلماني. 4
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منـد بـود.    هعلاق banking-school view يا real bills doctrineشاخت به جريان اقتصادي موسوم به . 5
ولات جديـد بـا ارزش افـزودة    كردند كه گسـترش اعتبـار بـراي توليـد محص ـ     ها استدلال مي آن

  .)Werner 2006: 130زا باشد ( تواند تورم نمي  بالاتر
در صورت سـرپيچي   ،ها را تري داشته باشد شاخت بانك كه اين فشارها اثرگذاري بيش اين براي. 6

 ؛كـرد  مـي   كردن از منابع بانك مركـزي  به قطعمركزي، تهديد  هاي كمي و كيفي بانك از سياست
كنـد كـه بانـك     قاطعانه بيان مي 1924در يك يادداشت داخلي رايش بانك در سال  ،طور مثال هب

هـا تـأخير و    كـارگيري آن  هتوجهي براي اعمال فشار در اختيار دارد كه در ب ابزارهاي قابلمركزي 
  .)Werner 2002: 11( كند ترديد نمي

هاي صـنعت ازطريـق گسـترش توليـد انبـوه،       دنبال حذف ظرفيت مازاد، كاهش هزينه شاخت به. 7
طور بنيـادي   هاقتصاد آلمان بها بود. او متقاعد شده بود كه  و ادغام شركت ،افزايش تمركز صنعت

  .)Werner 2002: 10(دهي مجدد شود  ها سازمان شدن و ادغام شركت بايد ازطريق بسته
گرفـت و   را به خـود نمـي   ،مانند اقتصاد دستوري ،دولت شكل مديريت خرد ةمداخل ،حال بااين. 8

  بود.ها در داخل يك محيط بازارمحور  هدايت اعتبار و طراحي نهادي ايجاد انگيزه
هـاي تعـاوني محلـي و     هـا در آلمـان در اختيـار بانـك     درصد از سهم بازاري بانك هفتادحدود . 9

  اندازي محلي دولتي است. هاي پس بانك
10. Robert E Litan, William Baumol, Carl J. Schramm 

كـه در آلمـان    را دادهـا و اتفاقـاتي   هـاي دولتـي روي   اقتصاددانان ژاپنـي و بـوروكرات   ،درواقع. 11
كردنـد.   از نزديـك نظـاره مـي    ،آلمـان  گذشت، ازجمله سياست هدايت اعتبارِ بانك مركـزي  مي

ها در آلمان  پن (محلي كه آنژا ةخان شدند و سفارت طور منظم به برلين اعزام مي مقامات ژاپني به
پتانسيل ايجادشده ها سريعاً به  شدند) از بانك مركزي آلمان نيز چندان دور نبود. ژاپني مي  مستقر

   ).Werner 2006: 133( توسط سياست هدايت اعتبار پي بردند
گرفتـه و    تـرين تـأثير در آلمـان را از شـاخت     كند كه بـيش  ايشيمادا در خاطراتش نقل مي .12

مواجـه   چندين مرتبه او را در دفتر كارش ملاقات كرده كه هر بار نيز با آغوش باز شـاخت 
كه اندكي بعـد از جنـگ جهـاني     طوري شود، به تر مي  دو صميمانهشده است. روابط بين اين 

به ملاقات وي در ژاپـن رفـت    كه ايشيمادا رئيس بانك مركزي ژاپن شد، شاخت دوم، وقتي
)Werner 2006: 134(.  

كـرده    ي بود و به هند و تايلند نيـز سـفر  زنمشاور دولتي اندو 1951از جولاي تا نوامبر  شاخت .13
وزيـر ايـران،    نخسـت  ،ازاين دادن به ايران و مصر دعوت شد. پيش وي براي مشاوره ،بود. سپس

 ةاز محمدرضا پهلوي درخواست قدرت ديكتاتوري كامل براي اجراي هر برنام ـ ،محمد مصدق
  ).Werner 2006: 140( را كرده بود شاخت
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م و مطلـوب از بـالا   زكـه توليـد لا   مبناي اين برنامـه و طـرح از بـالا بـه پـايين بـود. اول ايـن       . 14
و واردكننـدگان   ،كـاران فرعـي   مراتبي از توليدكنندگان، پيمان شد، سپس سلسه مي  گرفته  تصميم

هـاي   بنگـاه  ةها سپس ملزم بودند تا اطمينان حاصل كنند كه هم شدند. بانك مواد اوليه تعيين مي
بانك مركزي  ،رند. درنهايتفرايند توليدشان را دا ةمواد اولي ةمربوط توان مالي موردنياز براي تهي

طرز مناسبي خواهند داشت. اساس و  هها منابع كافي و اعتبار مستقيم را ب كرد كه بانك تضمين مي
  ها بودند. آن ةها ملزم به ارائ هدايت اعتبار آمارهاي دقيق و جزئي بودند كه بانك ةپاي

اين بود كـه   يادشدهبانك  ةشدند كه وظيف اصلي متصل مي يبه بانك يكتوليدكنندگان در گروه . 15
  اش پرداخت شده است.  مطمئن شود وام كافي به بنگاه براي حصول اهداف توليدي

ميراث جنگ شـركت ياماهـا را قـادر سـاخت تـا پـس از جنـگ فعاليـت خـود را بـا توليـد             .16
  موتورسيكلت متنوع كند. 

از جنـگ نيـز ادامـه     بل از جنگ جهاني دوم در ژاپـن پـس  توان گفت همان سيستم ق مي تقريباً. 17
  كرد.  پيدا

ژاپـن ازنظـر    ةبرنام ـ ،دهي تحت حمايت دولتي دارنـد  هاي وام گرچه بسياري از كشورها طرح .18
 چهارصـد گـذاري مـالي بـيش از     دهـي و سـرمايه   ، طرح وام2001توجه بود. تا سال  اندازه قابل

اخلي ژاپـن) بـود. تقريبـاً نيمـي از مخـارج دولـت بـا        درصد توليد ناخالص د 82تريليون ين (
 ).Brown 2013: 210( اندازي خود مردم ژاپن تأمين مالي شد هاي پس گيري از حساب قرض

اي  ريچة هدايت حذف شدند. هيچ مذاكرهگيري مربوط به د هاي خصوصي از روند تصميم انك. ب19
از يـك   نقـل  به Werner 2005: 278بود (شد و صرفاً يك دستور از سمت بانك مركزي  انجام نمي

  .كارمند بانك خصوصي)
دهي با ذخاير قـانوني موجـود بـود، بانـك      دهي جديد فراتر از ميزان وام هاي وام اگر اين برنامه. 20

  ). Werner 2005: 270( كرد دهي مي ها وام مركزي اين ذخاير را به بانك
تـر درگيـر    هـا، دولـت بايـد بـيش     كافي بانك ةوسعدليل عدم تجربه و ت در روزهاي ابتدايي، به. 21

وزارت صـنعت و تجـارت    ،شـد. بنـابراين   گيري براي تأمين مـالي صـنايع مـي    جزئيات تصميم
انتخـاب   ،تري را بازي كرد كه عملاً وظايف سياسـت صـنعتي   الملل ژاپن نقش بسيار وسيع بين

  .)Locke 2004: 7(و... را برعهده گرفت  ،برندگان
طور كامـل   شود كه به لحاظ قانوني مستقل اطلاق مي هاي به اي از بنگاه زايباتسو به مجموعه .22

يا بخشي در مالكيت يك شركت هلدينگ يا شركت مادر هستند. خانواده يا مؤسسـان گـاه   
 هاي گروه دارنـد  و كنترل مؤثري بر بنگاه ندطور انحصاري مالك هلدينگ يا شركت مادر به
)Miyajima and Kawamoto  2010: 98.(  

  و دوپونت در مواد شيميايي. ،پي مورگان در فولاد، راكفلر در نفت مانند جي. 23
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عنـوان   ها متهم بودند كه بـه  مريكا آنآشدن زايباتسوها اين بود كه ازسوي  كي از دلايل برچيده. ي24
كشـي از   هـره ، در ب1930و  1920 ةگرايانه در دو ده طلبي ملي گري و توسعه حامي اصلي نظامي

  .)77: 1377  (اسميث مناطقي كه ژاپن فتح كرده بود، مشاركت مستقيمي داشته است
هايشـان بـا    شود كه فعاليـت  ها با مديريت مستقل اطلاق مي هايي از بنگاه كيرتسو به خوشه ةواژ. 25

و مبـادلات پرسـنلي    ،راني شركتي نظير شوراهاي رياسـتي، مالكيـت متقابـل    سازوكارهاي حكم
  .)27 :1374 (ساساكي است  درهم تنيده شده

 در ژاپن است. Zaibatsoعبارت  ةدقيقاً ترجم Chaebolاي  . اصطلاح كره26

سـازي سـنگين و صـنايع سـنگين      و ماشـين  ،سـازي دوو  مثلاً صنايع سنگين هيوندايي، كشـتي  .27
ند و شركت شو ل محسوب ميسه شركت او ،سازي شركت جهاني كشتي دهدر ميان  ،سامسونگ

هاي  چيپ ةترين سازند ميتسوبيشي در مقام چهارم قرار دارد. صنايع الكترونيك سامسونگ بزرگ
  حافظه در جهان است.

هـاي   گذاري در دارايي  سرمايه برايوساز چين  بانك ساخت دهي وامحجم عظيمي از  ،چنين هم .28
گـذاري در بخـش     ثابت و بانك كشاورزي چين براي خريد محصـولات كشـاورزي و سـرمايه   

  .شد صرفروستايي 
در  هـا را از همتايانشـان   هاي تجاري بزرگ در چـين كـه آن   ترين مشخصات گروه يكي از مهم. 29

هـاي تجـاري نهادهـاي     كند اين است كـه اكثـر گـروه    جنوبي و ژاپن متمايز مي ةكشورهاي كر
اي خـاص (ماننـد كـرة جنـوبي و     ه  متعلق به دولت هستند و تحت مالكيت خانواده صنعتي دچن

  نيستند.  ژاپن)
 1991عنوان گروه ملي آزمايشي در سال  گروه تجاري بزرگ را به 57 ةشوراي دولتي اولين دست .30

  گروه افزايش داد. 120آن را به  1997انتخاب كرده بود كه در سال 
براي  .1هاي ملي آزمايشي انتخاب كرد:  له وجود دارد كه چرا دولت گروهئاين مسدو دليل براي  .31

 هـاي  بنگـاه  بهبود عملكـرد  .2و  ؛المللي شوند هاي خاصي بازيگران بين ها در بخش كه گروه اين
 دولتي هاي بنگاه توسط كه تجاري هاي گروه با ها آن تركيب باضعيفي داشتند  عملكرد كه دولتي

  .شدند مي يرهبر خوب عملكرد با
  
  نامه كتاب

جنوبي در تولـد و رشـد    ةنقش دولت كر .6ي حمايت از توليد برد راه الگوي«، )1396مريم ( احمديان،
 .هاي مجلس شوراي اسلامي گزارش مركز پژوهش ،»برندهاي موفق جهاني
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 .هاي مجلس شوراي اسلامي گزارش مركز پژوهش ،»ژاپن
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