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Abstract 

This article critically examines Mariana Mazzucato’s seminal work, “The 
Entrepreneurial State” (2013), assessing the state’s role in promoting innovation 
and economic development from an analytical perspective. The research 
substantiates Mazzucato’s strong argument for the active role of the state, 
emphasizing that targeted industrial policies, rather than market forces alone, are the 
key factors in fostering transformative innovations. Nevertheless, this theory is 
subject to significant criticisms. First, the book’s theoretical framework overlooks 
the constraints of scarce resources and the central role of consumers within a market 
economy. Second, its predominant focus on the twentieth-century United States 
experience, devoid of sufficient attention to the contextual and institutional 
conditions of other nations, diminishes the comprehensiveness of the analysis. 
Third, Mazzucato’s historical claims regarding the state’s entrepreneurial role in 
funding research do not necessarily confirm that the state is inherently mission-
oriented or entrepreneurial; rather, they may simply be the result of specific 
historical circumstances. To address these shortcomings, this article suggests that the 
entrepreneurial state theory necessitates a more precise conceptual definition, the 
strengthening of transparency and accountability mechanisms, and the prioritization 
of social justice within policymaking. 
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Extended Abstract  

Abstract  

In today’s world, the concept of the innovation ecosystem has become a 
commonplace term among experts, researchers, and policymakers. It refers to a 
complex network of diverse actors, including governments, the private sector, 
universities, and startups that collaborate to foster innovation. However, a 
fundamental question arises: does government investment in such an ecosystem 
foster constructive and complementary coexistence with the private sector, or might 
it instead create contradictions and dysfunction between the two? A key concern is 
whether government intervention diminishes the private sector’s incentives to invest, 
prompting it to redirect resources toward short-term profits, or whether, conversely, 
such investments encourage the private sector to undertake riskier endeavors, such 
as investing in skilled human capital, research and development, and long-term 
projects. These debates are deeply rooted in economic theory and reflect the 
enduring tension between the role of the state and that of the free market. 
 
Introduction  

In fact, the notion of an “entrepreneurial state” and targeted industrial policies is far 
from new. Modern economic history abounds with examples of the state’s central 
and pioneering role in the emergence of key industries. For instance, the 
development of the computer industry owed much to massive initial investments by 
the U.S. government, which laid the groundwork for companies such as Apple and 
Microsoft. Similarly, the Internet, the backbone of today’s digital economy, 
originated from government-funded military research projects, notably ARPANET. 
In the biotechnology and pharmaceutical sectors, many breakthrough drugs, 
including vaccines and cancer treatments, stemmed from public investment in basic 
research. The fields of nanotechnology and green technologies, such as renewable 
energy, would not have reached their current levels without early and sustained 
government support. In all these cases, the state has done far more than merely 
correct market failures; it has dared to envision the seemingly impossible, creating 
new technological paradigms, making high-risk initial investments, forging 
decentralized networks of actors to share risk, and ultimately accelerating 
commercialization to generate dynamic and sustainable growth. This active role 
challenges the traditional liberal view that casts the state as a passive observer of the 
market. The present article critically examines Mariana Mazzucato’s influential 
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book The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths (2013). 
Mazzucato argues that the state is not merely a facilitator of innovation but has often 
been the boldest and most risk-taking actor in driving transformative technological 
change. This article evaluates Mazzucato’s arguments analytically and critically, 
explores the state’s role in promoting innovation and economic development, and 
offers suggestions for refining her theory. 
 
Materials & Methods  

This study is a critical review based on an in-depth analysis of Mazzucato’s “The 
Entrepreneurial State”. It adopts an analytical-critical approach to assess the state’s 
role in innovation and economic development. In terms of research classification, 
the study is fundamental, as it engages deeply with one of the most prominent and 
influential contemporary economic theories—the “entrepreneurial state.” This 
theory challenges conventional assumptions about the respective roles of the state 
and the market and proposes a new paradigm. Methodologically, the research is 
descriptive-documentary. Primary sources include the text of Mazzucato’s book, the 
historical evidence it presents, and related literature on industrial policy and the 
economics of innovation. 
 
Discussion & Result  

The findings reveal that Mazzucato presents a compelling case for an active, 
entrepreneurial role of the state in driving innovation. She emphasizes that many 
transformative innovations, such as the iPhone’s core technologies (including touch-
screen displays and GPS) and the Internet itself, trace their origins to substantial 
government investment, often resulting from deliberate industrial policies rather 
than purely market-driven forces. Mazzucato dismantles the widespread myth that 
the private sector is the primary innovator while the state merely fixes market 
failures, demonstrating instead that the public sector frequently assumes the greatest 
initial risks, with private firms entering later to commercialize the results. One of the 
book’s strongest arguments is that many technological breakthroughs would not 
have occurred without active industrial policy. In green energy, for example, 
governments created the foundations for today’s solar and wind markets through 
early and sustained investment. Nevertheless, the theory invites significant 
criticisms that cannot be overlooked. First, Mazzucato’s framework largely neglects 
the constraint of scarce resources: in real economies, public funds are limited, and 



Abstract  4 

 

directing them toward particular projects may crowd out alternative opportunities. It 
also underemphasizes the vital role of consumers and market signals in guiding 
innovation. Second, the analysis draws predominantly on the successful twentieth-
century experience of the United States, without adequately addressing varying 
institutional, cultural, and historical contexts in other countries. This limits the 
theory’s universality, particularly for developing nations or economies with different 
systems. Third, while Mazzucato’s historical examples illustrate extensive 
government funding of research, they do not necessarily prove that the state is 
inherently entrepreneurial; such interventions may reflect unique historical 
circumstances, such as the Cold War or major economic crises rather than a 
replicable pattern. 
 
Conclusion  

In summary, although the entrepreneurial state theory holds considerable potential to 
reshape economic policymaking, it requires careful refinement. To mitigate risks 
such as corruption, inefficiency, or excessive concentration of power, robust 
monitoring and evaluation mechanisms are essential. This article proposes that the 
theory could be strengthened by more precisely defining “state entrepreneurship,” 
enhancing transparency in decision-making, ensuring accountability of public 
officials, and explicitly incorporating principles of social justice, particularly the 
equitable distribution of innovation’s benefits. Despite its criticisms, Mariana 
Mazzucato’s entrepreneurial state theory provides a valuable lens for understanding 
the state’s role in the modern economy. With the suggested refinements a clearer 
conceptual framework, greater emphasis on transparency and accountability, and a 
commitment to social justice and equitable resource distribution, the theory can 
contribute not only to economic growth and innovation but also to social 
sustainability, reduced inequality, and enhanced public trust in government 
institutions. Successful implementation demands precise operational models and 
ongoing evaluation. Future research should explore the theory’s application across 
diverse institutional settings, particularly in countries such as Iran, which face 
unique challenges including economic sanctions and the imperative of technological 
self-sufficiency. Comparative studies contrasting successful international 
experiences with the Iranian context could offer practical guidance for policymakers 
and advance sustainable development. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگييعلوم انسان يها متون و برنامه يانتقاد ةنام پژوهش
  1404 پاييز، 3، شمارة 25سال )، لمي (مقالة پژوهشينامة ع فصل

  دولت كارآفريننقدي بر كتاب 
  *بهمن خداپناه

  چكيده
دهند كه مازوكاتو استدلال قدرتمنـدي در دفـاع از نقـش فعـال      هاي پژوهش نشان مي يافته

هاي صنعتي هدفمنـد، و نـه    دهد و تأكيد دارد كه سياست دولت در ترويج نوآوري ارائه مي
آفرين هستند. با اين حـال،   هاي تحول نوآوريصرفاً نيروهاي بازار، عامل كليدي در تقويت 

هـاي   اين نظريه با انتقادات مهمي مواجه است. نخست، چارچوب نظري كتاب محـدوديت 
گيرد. دوم، تمركز  كنندگان در اقتصاد بازار را ناديده مي منابع كمياب و نقش محوري مصرف

اي و  ي به شـرايط زمينـه  عمده كتاب بر تجربه ايالات متحده در قرن بيستم، بدون توجه كاف
هاي تاريخي مازوكاتو مبني  كاهد. سوم، استدلال نهادي ساير كشورها، از جامعيت تحليل مي

محور بودن يـا   بر نقش كارآفرينانه دولت در تأمين مالي تحقيقات، لزوماً به معناي مأموريت
د. ايـن مقالـه   تواند نتيجه شرايط تاريخي خاص باش كارآفرينانه بودن دولت نيست، بلكه مي

تـر   ها، نظريه دولت كارآفرين نيازمند تعريف دقيـق  دهد كه براي رفع اين كاستي پيشنهاد مي
مفهومي، تقويت سازوكارهاي شفافيت و پاسخگويي، و توجه ويژه به عدالت اجتمـاعي در  

 گذاري است. سياست

 ،ينيكـارآفر  ،يصـنعت  استيمحور، س تياقتصاد مامور ،يبخش عموم يوآورن ها: دواژهيكل
 .و توسعه قيحقت
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   مقدمه. 1
 بيكاري هوايي، و آب تغييرات جمله از اجتماعي بزرگ چالش تعدادي با مدرن داري سرمايه
. (Demircioglu & Chowdhury, 2021) اسـت  مواجـه  نابرابري افزايش و پيري چاقي، جوانان،

 كـه  انـد  كـرده  ايجاد رشد و نوآوري هاي سياست براي را جديدي كار دستور ها چالش اين
- اجتماعي هاي سياست و ها فناوري نوع چه اينكه مورد در تا كند مي ملزم را گذاران سياست
 تـر،  هوشـمندانه  را رشـد  تـا  سـازند  بـرآورده  را رويايي هاي بلندپروازي توانند مي اقتصادي
 ضـرورت  نتيجه عمومي حكمراني (Funko, Vlačić, & Dabić, 2023) كنند پايدارتر و فراگيرتر
 مطابقت ها آن با معمولي دولتي اداره قطعاً كه است معاصر دولت كارآفريني هاي نقش ايفاي
 بوروكراتيـك  دولتـي  اداره توجـه  قابـل  كفايتي بي و ناكارآمدي به است واكنشي اين. ندارد
 به مجبور كه) ,2004Kieżun( است مواجه آن با مدرن دولت يك كه مشكلاتي حل در سنتي
 قواعـد  و سـاختارها  هـا،  مكانيسـم  شباهت مورد در اين. است كارآفرينانه هاي نقش ايفاي

 اثبـات  بـه  خصوصـي  بخـش  در و رود مـي  كـار  بـه  عمـومي  حوزه در كه است حاكميتي
   .است  رسيده

- 2011 يـورو  بحـران  ،2009- 2008 بـزرگ  ركـود  از پس غربي اقتصادهاي از بسياري
 طـولاني،  ساختاري هاي بحران گرفتار آن، پيامدهاي و مداوم گيري همه همچنين و ،2012
 تغييـر  چندين به منجر ها بحران اين. اند شده پايدار اقتصادي بهبود فقدان و مداوم، بيكاري
 تعـداد  و كمـي  تسـهيل  پـايين،  بهـره  هاي نرخ. است شده اقتصادي هاي سياست در سريع
 هاي سرمايه كه حالي در. اند گرفته قرار هم سر پشت عمومي محرك هاي بسته از شماري بي

 رسـند،  مي ركوردهايي به سال به سال جديد ديجيتال هاي آپ استارت و موجود آميز مخاطره
 كنـد  شـغل  ايجاد و وري بهره رشد اما است، افزايش حال در خصوصي و دولتي هاي بدهي
 خواسـتار  هـا  آن بـا  همـراه  و شـده  پديدار ناسيوناليستي و پوپوليستي هاي برنامه. است بوده

 و اقتصادي نابرابري افزايش از موجه هاي نگراني همچنين و ملي صنايع و منافع از حفاظت
 بـراي  مسـاعد  بسـتري  به اقتصادي و فكري محيط اين. است جهاني هوايي و آب تغييرات

 »كـارآفرين  دولت« كتاب. است شده تبديل پايين به بالا از صنعتي هاي سياست دوباره تولد
 رنسـانس  بـه  كـه  اسـت  شـده  تبـديل  هـا  كتـاب  تـرين  پرفروش از يكي به مازوكاتو ماريانا
 دنبال به جهان سراسر در گذاران سياست كه آنجايي از. است زده دامن صنعتي گرايي مداخله
 رشـد  جهـاني،  هوايي و آب تغييرات مانند موضوعاتي با رويارويي براي هايي راه و ها پاسخ

 كه گرفت قرار موقعيتي در كاملاً مازوكاتو كتاب بودند، نابرابري افزايش و اقتصادي ضعيف
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 ريچـارد  كار ،)2021( »اقتصاد ماموريت گرا« او، بعدي كتاب. شود منتشر مجازي فضاي در
 بسـط  را 1980 و 1970 هـاي  دهـه  هـاي  مهتـاب  و نـوآوري  هاي مأموريت مورد در نلسون

 آن، طريـق  از كـه  كننـد  تـدوين  را هـايي  مأموريت بايد ها دولت كه كند استدلال تا دهد مي
 امنيت تا سبز انرژي از -  هستند اجتماعي بزرگ هاي چالش حل دنبال به كه را هايي نوآوري

به جلو هـدايت كننـد. در ايـن خصـوص      - آور تاب سلامت هاي ساختمان سيستم به ملي
 نوسـازي  و نـوآوري  اصـلي  عامـل  دولـت : كـرد  ارائه ساده و جالب استدلال يك مازوكاتو
 هـاي  دولـت  هـاي  تلاش صرفاً بزرگ هاي شركت و مستقل كارآفرينان و است، بوده صنعتي
 سياسـت  بنـابراين، . انـد  كـرده  گـذاري  سرمايه آنها از و كرده دنبال ها سال طول در را شجاع

 طريـق  از نوسـازي  و نـوآوري . اسـت  بوده نادرست نوآوري، سياست ويژه به و اقتصادي،
 شـوند،  مـي  انـدازي  راه آزاد بازار اقتصاد در كه هايي نوآوري و مستقل كارآفريني هاي تلاش
 بـزرگ  هـاي  تـلاش  از عوض در رفاه كه كند مي استدلال مازوكاتو برعكس،. افتد نمي اتفاق
تطـور   .شـود  مـي  ناشي است مواجه آن با بشريت كه بزرگي هاي چالش حل هدف با دولت

هاي رايج اقتصادي به  اقتصاددان، با تحولي چشمگير از ديدگاهفكري مازوكاتو به عنوان يك 
شود كه بر نقش حياتي دولت  هاي تاريخي مشخص مي تر و با ريشه سوي رويكردي انتقادي

در هدايت نوآوري و رشد اقتصادي تأكيد دارد. كار او، خرد متعارف را كه اغلب دولـت را  
كشد و بـه جـاي    بيند، به چالش مي ي عمومي ميدهنده كالاها كننده يا ارائه صرفاً يك تنظيم

دهنـده بـازار معرفـي     پـذير و شـكل   گذار فعال و ريسـك  آن، دولت را به عنوان يك سرمايه
كند. مازوكاتو با چارچوب استاندارد اقتصادي، به ويژه مفهوم شكست بازار، آغـاز كـرد.    مي

تحول اقتصادي ناكافي يافـت.  با اين حال، او اين رويكرد را براي توضيح پويايي نوآوري و 
هاي فناورانه موفق، تحقيقـات اوليـه پرريسـك و     او مشاهده كرد كه در بسياري از پيشرفت

بنيادين، به شدت توسط بخش دولتي تأمين مالي و هدايت شده است، در حالي كـه بخـش   
ها وارد عمل  سازي اين نوآوري ها براي تجاري خصوصي اغلب پس از كاهش عدم قطعيت

). نظريه دولت كارآفرين مازوكاتو ريشـه در نقـد نظريـه    2015؛ 2013است(مازوكاتو،  شده
. طبق (Mingardi, 2015) شكست بازار دارد كه اقتصاد نئوكلاسيك با آن سرو كار داشته است

نظريه شكست بازار، دولت فقط بايد در مواردي چون كالاهـاي عمـومي، اثـرات جـانبي و     
ف كارآمد سازي بازارها مداخله كند. به زعم مازوكاتو اين نظريـه  اطلاعات نامتقارن و با هد

گر بازارها نيسـتند بلكـه از    ها فقط اصلاح كننده و تنظيم محدود كننده است؛ چرا كه دولت
)، و R&Dمحــور، تــأمين مــالي تحقيــق و توســعه ( هــاي مأموريــت گــذاري طريــق ســرمايه



  1404 زيي، پا3، شمارة 25سال  ،يعلوم انسان يها متون و برنامه يانتقاد ةنام پژوهش  10

 

دهند. وي اصطلاح دولت  ايجاد و شكل مي هاي خريد استراتژيك، فعالانه بازارها را سياست
گذار ريسـك پـذير    كند تا نشان دهد كه دولت به عنوان يك سرمايه كارآفرين را استفاده مي

شـوند كـه سـطح     كند در حالي كه بخش خصوصي معمولا زماني وارد عمـل مـي   عمل مي
 . (Pradella, 2017) ريسك كاهش يافته است

اثــر ماريانــا » دولــت كــارآفرين«ترجمــه كتــاب حميــد پــاداش و علــي نيكونســبتي بــا 
هاي نوشـته شـده در    ترين كتاب شده ترين و محبوب )، كه يكي از شناخته2015مازوكارتو(

رابطه با نظريه دولت كارآفرين است، به دنبال ارائه شواهدي از جوامع غربـي در رابطـه بـا    
 ـ  راي فعاليـت بخـش   اهميت بخش عمومي و دولتي در نقش يك كارآفرين و مانع زدايـي ب

اند. در ادامه پس از بررسي مباني نظـري، بـه بررسـي و تشـريح      خصوصي در اقتصاد داشته
  شكل صوري و محتوايي اثر مذكور پرداخته خواهد شد.

  
  مباني نظري .2

 گيري كتاب دولت كارآفرين بسترهاي نظري شكل 1.2
مـوثر بـوده كتـاب    گيـري نظريـه دولـت كـارآفرين      ترين آثاري كـه بـر شـكل    يكي از مهم

) اثر جوزف شومپيتر است كه در ايـن كتـاب   1942داري، سوسياليسم و دموكراسي( سرمايه
مفهوم تخريب خلاق معرفي گرديد و نوآوري به چرخـه محـرك توسـعه اقتصـادي بـدل      
گشت؛ مازوكاتو اين ايده را گسترش داده و دولت را به عنوان عامل يا كارآفرين اصـلي در  

پذير سـاختن   نمايد؛ چرا كه دولت خطرات اوليه را با هدف امكان عرفي ميفرايند نوآوري م
تر كردن نقش دولت در فراينـد   نمايد. در واقع مازوكاتو با برجسته تخريب خلاق فراهم مي

هـاي   ها هسـتند كـه بـا تخريـب خـلاق صـنايع و مـدل        نوآوري معتقد است كه اين دولت
  ور رشد اقتصادي هستند.برند و موت وكار قديمي را از بين مي كسب

پردازاني كه تاثير عميقي بر نظريات مازوكـاتون داشـته اسـت جـان      يكي ديگر از نظريه
گيرد تا نشان دهد دولت بايد در  ). مازوكاتو از كينز وام ميKeynes, 1936باشد( مينارد كينز مي

بـود كـه    . كينز معتقـد )Mazzucato, 2017( گذاري كند شرايط عدم قطعيت و ريسك سرمايه
بازارها به تنهايي قادر به ايجاد اشتغال كامل و ثبات اقتصادي نيستند و دولت بايد از طريـق  

هاي زيرساختي) تقاضا را تحريك كند. در  گذاري در پروژه هاي مالي (مانند سرمايه سياست
مي نمايد. كينز در اثـر خـود بـا نـام نظريـه عمـو       واقع مازوكاتو شومپيتر را با كينز ادغام مي
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گذاري در شرايط عـدم   ) بر نقش محوري دولت بر فرايند سرمايه1936اشتغال، بهره و پول(
كند. مازوكاتو نيز معتقد است كه سرمايه گذاري دولت در نـوآوري ماننـد    اطمينان تاكيد مي

تواند رشد را تسريع كند اما وي به جاي تقاضا بر عرضـه نـوآوري    هاي كينزين مي سياست
. مازوكاتو در توسعه نظريه دولت كارآفرين از نظريات هايمن (Mazzucato, 2013)تمركز دارد

). مينسكي، كه شاگرد كينز بود، بيشتر بـر ماهيـت   Minsky,1986مينسكي نيز بهره برده است(
هاي رونق و ركود (كه ناشي از افزايش اهرم مـالي و   ذاتاً ناپايدار بازارهاي سرمايه و چرخه

هـاي ثبـات طـولاني     دهـد كـه دوره   داشت. نظريه او نشان مـي  پذيري است) تمركز ريسك
 & Mazzucato) هـاي مـالي شـود    پذيري و در نهايت بحران تواند منجر به افزايش ريسك مي

Wray, 2015)كند تا استدلال كند كه دولت نـه تنهـا    . مازوكاتو از ديدگاه مينسكي استفاده مي
هاي سيستميك و مالي مرتبط با ايجـاد   ريسك هاي نوآوري را بپذيرد، بلكه بايد بايد ريسك

هاي جديد  گذاري در فناوري بازارهاي جديد را نيز مديريت كند. دولت كارآفرين با سرمايه
هـاي بـازار (كـه     دهي به بازارها، به ايجاد ثبات بلندمدت و جلـوگيري از شكسـت   و شكل

است كه » ها ي كردن ريسكاجتماع«كند. اين رويكرد  ها اشاره دارد) كمك مي مينسكي به آن
گيرد.  هاي ناشي از نوسانات بازار را در بر مي هاي مرتبط با نوآوري و هم ريسك هم ريسك

ماريانا ماتزوكاتو از كينز، شـومپيتر و همچنـين هايمـان    » دولت كارآفرين«تأثيرپذيري نظريه 
ي بسيار مهمـي اسـت و    شود) نكته اش شناخته مي مينسكي (كه به خاطر نظريه پيچش مالي

-K-Mشومپيتر (- مينسكي- كينز«ماتزوكاتو نيز به اين موضوع، به ويژه در قالب تركيب خود 

S( «كند، منظور او ايـن   رده است. وقتي مازوكاتو از اين تركيب سه گانه صحبت مياشاره ك
با است كه كينز چارچوبي براي درك ضرورت مداخله دولت در اقتصاد، به ويژه در مواجهه 

دهد كه نوآوري چگونه موتور رشد است و  كند. شومپيتر توضيح مي عدم قطعيت، فراهم مي
كند  دهد. مينسكي به ما يادآوري مي ماتزوكاتو دولت را در مركز اين فرآيند نوآوري قرار مي

هاي  كه بازارهاي سرمايه ذاتاً ناپايدار هستند و دولت بايد نقش فعالتري در مديريت ريسك
  هاي استراتژيك ايفا كند. گذاري ايجاد ثبات بلندمدت از طريق سرمايهمالي و 

  
  گيري كتاب دولت كارآفرين بسترهاي تاريخي شكل 2.2

از منظر تاريخي، تجربات ايالات متحده آمريكا پس از جنگ جهاني دوم عامل اصلي شكل 
كند سعي  ائه ميگيري نظريه دولت كارآفرين بوده است. در واقع مازوكاتو با شواهدي كه ار

هاي ايالات متحده آمريكا از  در اثبات اين ادعا دارد كه بازار آزاد لزوما عامل اصلي موفقيت
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گذاري در تحقيق و توسعه عامل كليدي اين موفقيت به شـمار   نظر اقتصادي نبوده و سرمايه
رفته دفـاعي  هاي تحقيقاتي پيش ) يا آژانش پروژهDARPAتوان به دارپا ( رود. براي مثال مي مي

ميلادي تاسيس و منجر به ظهور و توسعه فناوري اينترنت شد اشاره نمود.  1950كه در دهه 
هـاي   هاي شگفت آوري كـه دولـت هزينـه    تاريخ ايالات متحده آمريكا پر است از خلاقيت

علـوم   يمل اديگوگل توسط بن يجستجو تميالگوراصلي آن را تامين نموده است. براي مثال 
)NSFبهداشت ( يمؤسسات مل ،يوتكنولوژيب در شد. يمال ني) تأمNIH شيب 1950) از دهه 

برنامـه   گـر، يد يخيتـار  مثـال كرده اسـت.   يمال نينوآورانه را تأم يدرصد از داروها 75از 
 جـاد يرا ا شرفتهيو مواد پ رساناها مهيمانند ن ييها ياست كه فناور 1960ناسا در دهه  ييفضا

 يتـداركات دولت ـ  يهـا  استيرا به س نيكمك كرد. مازوكاتو ا يول كونيليكرد و به رشد س
 . (Mazzucato, 2011) كرد جاديرا ا ديجد يها يفناور يكه تقاضا برا كند يمرتبط م

 كـه  شـد  شـروع  معـروف  ايـده  ايـن  از »كـارآفريني  دولت« از) 2011( مازوكاتو نظريه
 و بلندمـدت  بـازده  با هايي فناوري در گذاري سرمايه به تمايلي اغلب خصوصي هاي شركت
 توسـط  شـده  تحميـل  سـودآوري  الزامـات  از فارغ دولتي، بازيگران. ندارند نامطمئن بسيار

 بـراي  كـه  كننـد  دنبـال  را اي نوآورانه هاي پروژه انواع توانند مي خصوصي، سرمايه بازارهاي
 در بدهنـد،  نتيجـه  توانند مي ها گذاري سرمايه اين اوقات، گاهي. ندارند جذابيتي بازار فعالان
 بـراي  را فنـاوري  توسـعه  فرآينـد  و شـوند  مـي  عرصه وارد خصوصي بازيگران مرحله اين

 عبـارت  بـه . كننـد  مي مديريت گذاري سرمايه از درآمد كسب و فناوري نتايج سازي تجاري
 در دولـت  قبلـي  گـذاري  سـرمايه  از معمـولاً  دوام قابل تجاري هاي فناوري از برخي ديگر،
 حـال،  اين با .آيند مي پديد نبودند، جذاب خصوصي گذاران سرمايه براي كه نوپا هاي پروژه
 جـاي  بـه  آن، بـراي . كند مي ايجاد خالص سود خاص هاي فناوري در دولتي گذاري سرمايه
 نياز دولتي هاي پروژه مجموعه كل سيستماتيك تحليل به وابسته، متغير روي بر گيري نمونه
 اينترنـت،  ماننـد  اسـت،  يافتـه  رواج مازوكـاتو  توسـط  كـه  هـايي  نمونه وجود، اين با. داريم
 دولت بـراي نـوآوري   تر عمومي و تر فعال نقش ارتقاي براي غيرمجاز فناوري و اس، پي جي

  .است شده استفاده
 تـك  و هـا  آپ اسـتارت  مانند غيرمتمركز بازار بازيگران نه و دولت از) 2013مازوكاتو(

 نيـروي  تا خواهد مي خطرپذير گذاري سرمايه هاي صندوق يا بزرگ هاي شركت ها، شاخ
 تنهـا  مازوكـاتو،  گفتـه  به .باشند تكنولوژيكي هاي پيشرفت و ها نوآوري توسعه در محركه
 بـه ( را فنـاوري  بلندمـدت  گـذاري  سرمايه ريسك زيرا كند، ايفا را نقش اين تواند مي دولت
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 كند گذاري سرمايه دارد دوست كه فناوري هر در تواند مي دولت. كند مي اجتماعي) درستي
 كـه  خصوصـي  گذاران سرمايه مقابل، در. دارد دسترسي دهندگان ماليات ته بي كيف به زيرا
 برابـر  در كارآفرينـان  و اندازند مي خطر به را خود پول كنند، مي فعاليت رقابتي بازارهاي در

 حمايـت  از ضـعيف  عملكـرد  صورت در توانند مي كه هستند، پاسخگو خود گذاران سرمايه
  .كنند خودداري آتي

 جديـد،  محصـولات  طريـق  از نـوآور  كارآفرين هاي شركت كه زماني مازوكاتو، نظر از
 آدرتـش، ( كننـد  مـي  كمـك  جامعـه  بهبـود  به ها نوآوري ساير و جديد سازماني فرآيندهاي

 طريـق  از اعتبـاري  شايسته اسـت كـه دولـت حـداقل بـه صـورت غيـر مسـتقيم         ،)2009
 به براي لازم هاي دارايي و منابع با هايي شركت. ارائه نمايد اوليه پرخطر هاي گذاري سرمايه
 را سـودجو  بـزرگ  هاي بازيگران فعاليت بايد دولت اين، بر علاوه. متصديان كشيدن چالش
 تأمين دولت بودجه با كه اي توسعه و تحقيقاتي هاي فعاليت در« تفسير، اين در كه كند تنظيم
  ).2015 مينگردي،( »دهند مي انجام رايگانسواري  شود، مي

هاي صنعتي و فنـاوري را گاهـا بـه     در ايران نيز برخي از منابع وجود دارند كه سياست
استراتژي «كتاب توان به  كنند كه از آن جمله مي صورت كاملا متفاوت با يكديگر توصيه مي

توسط انتشارات علمي  ؛)1384به قلم دكتر مسعود نيلي و همكاران (» توسعه صنعتي كشور
) كـه  1383به قلـم جمعـي از نويسـندگان (    »از سياست صنعتي تا سياست فناوري«وكتاب 

استراتژي توسعه صـنعتي  «كتاب اشاره نمود.  توسط انتشارات استيري به چاپ رسيده است
پذيري در توسعه صنعتي ايـران تأكيـد دارد.    گرا و مبتني بر رقابت بر رويكردي برون» كشور
ودو فصـل تـدوين شـده، بـا تحليـل رونـدهاي        اثر، كه در قالب چهار بخش و بيسـت  اين

دهـد كـه    اندازي بـراي توسـعه صـنعتي ارائـه مـي      اقتصادي و صنعتي ايران و جهان، چشم
هـاي صـنعتي اسـت. نيلـي و      وري بنگـاه  پذيري و ارتقاي بهـره  محوريت آن بر اصل رقابت

محـرك تحـولات تكنولوژيـك و رشـد      عنـوان  همكارانش با تأكيـد بـر نقـش صـنعت بـه     
كنند كه در آن ادغام در اقتصـاد جهـاني و    هاي نيروي انساني، سياستي را پيشنهاد مي مهارت

المللي براي تقويت توان رقابتي صنايع داخلي مورد توجه قـرار گرفتـه    استفاده از قواعد بين
المللي  بر تعاملات بين است. اين ديدگاه، كه در دوران اصلاحات تدوين شد، به دليل تأكيد

 و كاهش موانع تجاري، گاهي با انتقاداتي از سوي طرفداران خودكفايي مواجه شـده اسـت.  
گـرا و تقويـت    بر رويكـردي درون » از سياست صنعتي تا سياست فناوري«در مقابل، كتاب 

هـاي   هاي داخلي در حوزه فناوري تمركز دارد. اين اثـر، كـه بـه تحليـل سياسـت      توانمندي
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پردازد، بر لزوم توسعه بومي فناوري و كـاهش وابسـتگي بـه     عتي و فناوري در ايران ميصن
كند. برخلاف رويكرد نيلي كه به دنبال همگرايـي بـا نظـام جهـاني      منابع خارجي تأكيد مي

هاي داخلي و حمايت از صنايع بومي براي دسـتيابي   است، اين كتاب به تقويت زيرساخت
هـاي   كننـده بحـث   جه دارد. اين تفـاوت در نگـرش، مـنعكس   به خودكفايي تكنولوژيك تو

گرايـي در   گرايـي و درون  تاكنون است كه بين دو پارادايم برون 80گسترده در ايران از دهه 
عنوان دو  گذاري صنعتي در جريان بوده و همچنان محل مناقشه است. اين دو اثر، به سياست

دهند كه هر يـك   گذاري صنعتي ارائه مي هاي متفاوتي براي سياست قطب فكري، چارچوب
  بسته به شرايط اقتصادي و سياسي كشور، طرفداران و منتقدان خاص خود را دارند.

 
 معرفي و توصيف و ارزيابي شكلي كتاب دولت كارآفرين .3

كتـابي  » هاي بخش خصوصي در مقابل بخش عمومي طورهدولت كارآفرين: نقد اس«كتاب 
به  ANTHEMدر انتشاراتي  2013م ماريانا مازوكاتو در سال صفحه توسط خان 289است در 

كشور برزيل،چين، كرواسي، فنلاند، فرانسـه،   21چاپ رسيد اين كتاب تا كنون در بيش از 
صربستان، ژاپن، هلند، ويتنام، بريتانيا، آلمان،تايوان، اسلواني، اسپانيا،  فلسطين لهستان، ايتاليا،

هـا در زمينـه نقـش دولـت در      ترين كتاب يكي از مهمين كتاب روسيه، ايران، تركيه، يونان ا
اقتصاد است كه كتاب سال مجله فاينانشال تايمز شده و مـورد تمجيـد بزرگـان و مجـلات     

دكتر حميد پاداش و علـي نيكونسـبتي    1395. در سال تخصصي ديگر هم قرار گرفته است
نشر چشـمه روانـه بـازار     صفحه و قطع وزيري ترجمه كرده و توسط 238اين كتاب را در 

  اين كتاب به شرح زير ساختاربندي شده است.  ايران نمودند.
فصل اول با مقايسه تصوير معمول از دولت به عنوان يك ماشـين بروكراتيـك بـا يـك     

شود. دولت به عنوان يك عامل  تصويري متفاوت از آن به عنوان پذيرنده ريسك، شروع مي
هـا را در   گـذاري  ترين سـرمايه  ه پر خطرترين و نامطمئنكارآفرين معرفي شده است؛ چرا ك

» شكسـت بـازار  «پذيري دولت از طريق لنز گيرد. بجاي اين كه به ريسك اقتصاد بر عهده مي
زدايي دولت به  پذيري كارآفرينانه آن معرفي شده است. ريسك نگريسته شود، مفهوم ريسك

كنـد. دولـت    ها را ناپديـد مـي   اين صورت نيست كه مثلا يك گرز جادويي دارد كه ريسك
شود، و بازارهاي جديد را خلـق كـرده و شـكل     ها را پذيرا مي خيلي ساده، خودش ريسك

اند، فهم ما از نقشي  اي تعيين نكرده دهد. اين واقعيت كه اقتصاددانان براي اين نقش كلمه مي
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هايي  (مانند حوزه تواند در آينده ايفا كند كه دولت در گذشته ايفا كرده است و نقشي كه مي
  كند.  چون فناوري سبز)، را محدود مي

فصل دوم با نگريستن بر چگونگي فهم اقتصاددانان از نقش نوآوري و فناوري در رشد 
ها بدست دهد. در حالي كه يك نسل  اي براي اين بحث اقتصادي، سعي دارد كه يك پيشينه

شـد، امـروزه    هاي اقتصادي لحاظ مي اي در مدل هاي فناورانه به طور گسترده پيش، پيشرفت
دهد كه اين در واقع نرخ (و جهت) نوآوري است كه تـوان رشـد    ادبيات اقتصادي نشان مي
آورد. فصل دوم چارچوب بسيار متفاوت را براي درك نقش دولت  اقتصادي را به وجود مي

 ـ محور را مورد مقايسه قرار مي- در رشد نوآوري ازار دهد. چارچوب اول رويكرد شكست ب
است، كه طبق آن دولت به طور ساده شكاف بين منافع خصوصي و اجتمـاعي را برطـرف   

اسـت كـه بـر مخـارج تحقيـق و      » هاي نوآوري سيستم«كند. دومين چارچوب، رويكرد  مي
شود و هم از طريق  توسعه، به عنوان بخشي از يك سيستمي كه طبق آن دانش هم توليد مي

كند. ولي حتي در همين رويكرد  تري نگاه مي نگرانه شيوه جامعيابد، به يك  اقتصاد انتشار مي
ها. در نتيجـه، دولـت    كند، اين بار شكست سيستم ها را اصلاح مي نيز دولت عمدتا شكست

ها افزايش  كند. اين چارچوب در اين رويكرد با ايجاد شرايط مناسب، نوآوري را تسهيل مي
ا اين حال هم زمان به دليل عدم توجه بر دولت كند، ب مخارج دولتي بر نوآوري را توجيه مي

ها هنـوز هـم بـاقي     دهند كه برخي از افسانه ترين پذيرنده ريسك، اجازه مي به عنوان اصلي
كنند از جمله روابط بين نـوآوري و رشـد؛    ها مواردي چند را توصيف مي بمانند. اين افسانه

اد؛ درجه ريسك دوسـتي  نقش كسب و كارهاي كوچك و متوسط؛ معني حق ثبت در اقتص
هـاي   هـا در نـوآوري بـه معافيـت     گذاري گذاري پرخطر؛ و درجه حساسيت سرمايه سرمايه

  مالياتي در هر نوع آن. 
دهد، يك دولت كارآفريني كه به عنوان  فصل سوم يك ديد متفاوتي را از دولت ارائه مي

ايگزين بـراي  كنـد. ايـن يـك ج ـ    دهنده بازار عمـل مـي   ترين پذيرنده ريسك و شكل اصلي
شود نيست، بلكه مكمل آن است، چيزي كه بـا   ديدگاهي كه در دو چارچوب ديگر بيان مي

» ها شسكت«هاي كه با استفاده از رويكرد  ناديده گرفته شدنش باعث شده است كه سياست
  شوند، محدوديت ذاتي داشته و بيشتر ايدئولوژيك باشند.  ايجاد مي

خير سياست صنعتي ايالات متحـده، نكـات كليـدي در    فصل چهارم با تمركز بر تاريخ ا
مورد دولت كارآفريني را مطرح شده و نشان داده كه بر خلاف تصـور عمـومي، دولـت در    

هـاي نـوين، بسـيار فعـال و كـارآفرين بـوده اسـت.         سازي فنـاوري  زمينه توسعه و تجاري
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بـا تمركـز بـر انـواع     تواند اشكال گوناگوني به خود بگيرد.. اين فصـل   كارآفريني دولتي مي
دولـت  «ريسكي كه بخش عمومي حاضر به پذيرش و بر عهـده گـرفتن آن اسـت، مفهـوم     

  را كمي فراتر برده است. » توسعه
نگرند، فصل پنجم بر تاريخ  هاي اقتصادي مي در حالي كه فصل سوم و چهارم بر بخش

درت بازار يك شركت به خصوص، اپل، تمركز كرده است. شركتي كه اغلب براي ستايش ق
شـود. يـك    داري را به اوج رساندند، استفاده مـي  كه سرمايه» هاي گاراژ زن وصله«و ذكاوت 

شـود.   شومپيتري استفاده مي» تخريب خلاقانه«شركتي كه براي به تصوير كه كشيدن قدرت 
است كه نه تنها تامين مالي اوليه خود را از جانب دولت دريافـت كـرده اسـت،      اپل شركتي

هايي كه با مخارج دولتي خلق شده بودند، بـراي سـاختن    بلكه بسيار هوشمندانه از فناوري
هاي هوشمند استفاده كرده است. در حقيقت، در پشت آيفـون حتـي يـك فنـاوري      گوشي

  دولتي خلق شده باشد.  كليدي وجود ندارد كه بدون تامين مالي
كند، چيزي كه امروز توسط  فصل ششم بر پديده بزرگ بعدي يعني انقلاب سبز نگاه مي

چين برنامه  2012شود، درست همانند انقلاب فناوري اطلاعات . در سال  دولت رهبري مي
را اعلان كـرد. ايـن حجـم     2050خود براي توليد يك ميليون مگاوات انرژي بادي تا سال 

توليد برابر با كل ظرفيت شبكه برق فعلي ايالات متحده است. آيـا ايـالات متحـده و اروپـا     
رسـد كـه نـه. در بيشـتر      توانند چنين روياي بزرگي را براي خود بپرورانند؟ به نظـر مـي   مي

رود كه در صندلي عقب نشسته و فقـط بـا يارانـه و ابزارهـاي      كشورها، از دولت انتظار مي
اندازي براي  توانيم چشم ي بخش خصوصي را تشويق كند. بنابراين ما نميگذار ديگر سرمايه

چيزي كه دو دهه پيش بـه اينترنـت منجـر شـد، بسـازيم. ايـن فصـل بـر           آينده، مشابه آن
هاي  انداز سبز در حال راهبري انقلاب سبز هستند و نقش دولت هايي كه با يك چشم كشور

نده و البته پرخطر اوليه كه ايـن انقـلاب را ممكـن    هاي تعيين كن گذاري آن در انجام سرمايه
  سازند، نگاه خواهد كرد.  مي

هاي پاك تمركز كرده  پذير در خلق فناوري فصل هفتم بر نقش دولت كارآفريني ريسك
هاي خورشيدي، بحث اصلي كتـاب اسـت. بـه     هاي بادي و پنل است، در اين مورد توربين

الي دولتي و اقدامات موسسات دولتي خاص بود كه زعم مازوكاتو در اين فصل اين تامين م
تامين مالي مراحلي اوليه و پررسيك و محـيط نهـادي كـه     - هاي اوليه را ممكن ساختند قدم
  هاي مهم را خلق كند.  توانست اين فناوري مي
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تـرين   كنند كه وقتي كه ما نقـش دولـت را بـه عنـوان اصـلي      فصل هشتم و نهم بيان مي
، قبول كرديم، »ايجاد شرايط مناسب براي نوآوري«و » اصلاح بازار«ر از پذيرنده ريسك، فرات
كند يا نـه.   بازده نمود پيدا مي- آيد كه آيا اين نقش در ارتباط بين ريسك اين سوال پيش مي

شـوند، بـه    هاي دولتي تبديل به بذل و بخشش تجاري مـي  گذاري ها، سرمايه در بيشتر نمونه
ها را ثروتمند كرده ولي بازده كمي (مستقيم و غير مستقيم)  نهاي آ طوري كه افراد و شركت

ها بيشتر نمايـان   آوردند. اين مساله در نمونه داروسازي براي كل اقتصاد و يا دولت به بار مي
شوند، در نهايـت بـراي    است، به طوري كه داروهايي كه توسط تامين مالي دولتي توليد مي

شـوند.   كنند) بسيار گران تمام مي ه دولت را تامين ميدهندگان (كساني كه بودج خود ماليات
هـاي دولتـي    گذاري حتي در نمونه فناوري اطلاعات هم درست است، به طوري كه سرمايه

شوند، با اين وجود، دست آخر در پرداخت ماليات به دولتي كه  محرك منافع خصوصي مي
  ورزند.  ها حمايت كرده قصور مي از آن

كردن اين كه چگونه بحث اصلي اين كتاب (دولت به عنوان يـك  فصل دهم با منعكس 
پذير) هميشه يك واقعيت نيست بلكه يك احتمالي است كه  عامل فعال، كارآفرين و ريسك

شـود كـه    فقـط زمـاني محقـق مـي    » احتمال«دهد.  شود، بحث را خاتمه مي ناديده گرفته مي
هـاي   لـت در درون سـازمان  مفروضات كليدي ملغي گردند. از چگـونگي تصـور مـا از دو   

هاي بخش دولتي به كارآفرين بودن) تا ارتباط بين دولـت و ديگـر    خودش (تشويق سازمان
بازيگران در سيستم نوآوري، موارد بسياري وجود خواهند داشت كـه نقـش دولـت كمتـر     
سوق دادن و بيشتر واداشتن خواهد بود. توانايي دولت به واداشتن و جهـت دادن، بـه نـوع    

  و تخصصي است كه قادر است جذب كند، بستگي دارد مهارت
هاي پـر ريسـك و    تري از مركزيت بخش عمومي براي فعاليت اين كتاب يك فهم كامل

تغييرات بنيادين فناوري كه براي ارتقاي رشد و توسـعه اقتصـادي لازم هسـتند، بـه دسـت      
گـذاران   سياست دهد. اين كتاب در مورد دولت يك توصيف بسيار متفاوت از آن چه كه مي

كنند (به طوري كه نقش تعيين كننده آن در نوآوري و توليد را  اقتصادي از دولت تجسم مي
جهت نقش خود را  دهد. كتاب سياست صنعتي مرسوم را نيز كه بي كنند)، ارائه مي انكار مي

كشـد. در   دهد، به چالش مـي  اهميت جلوه مي هاي جديد كم  در پيشگامي و ارتقاي فناوري
تـرين بـازيگر در    ابل، دولت كارآفرين با اشاره به اين كه بخش دولتي يا عمـومي اصـلي  مق

شود، بوده است، سناريوهايي كه طبق  چيزي كه اغلب از آن به عنوان اقتصاد دانشي تعبير مي
كنـد، را   آن دولت منابع اصلي نوآوري و پويايي در اقتصادهاي صنعتي پيشرفته را فراهم مي
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فنـاوري   اي، كامپيوترهـا، اينترنـت، زيسـت    ز توسعه هوانوردي، انرژي هستهكند. ا مطرح مي
هاي حال حاضر در فناوري سبز، اين دولت بوده و است كه ماشين رشـد   گرفته تا پيشرفت

هاي كـه بخـش    آورد. چرا كه دولت حاضر است كه در حوزه اقتصادي را به حركت در مي
گذاري را بر عهده بگيرد. در  سك سرمايهگريز است، ري خصوصي در آن بيش از حد ريسك

اند ، بـيش   گذاري دولت عمدا به عقب كشيده شده هاي سياست يك محيط سياسي كه جبهه
از پيش نياز است كه نقش و سهم دولت درك شود. در غير اين صورت، ما فرصت ايجـاد  

آميز گذشـته، را از   هاي دولتي موفقيت گذاري رفاه بيشتر در آينده، با استفاده از تقليد سرمايه
  دهيم.  دست مي

دهي منطقي و منسجمي برخـوردار   از سازمان» دولت كارآفرين«از نظر ساختاري، كتاب 
بندي  برند. تقسيم صورت تدريجي استدلال اصلي نويسنده را پيش مي است، با فصولي كه به

خصوصـي را نقـد   هاي رايج درباره نقش دولت و بخش  هايي كه ابتدا افسانه كتاب به بخش
كنـد تـا    دهد، بـه خواننـده كمـك مـي     كند و سپس شواهد تاريخي و تجربي را ارائه مي مي

حـال، يكـي از نقـاط ضـعف      گام دنبال كند. بـااين  به صورت گام هاي نويسنده را به استدلال
توانـد   هاي مياني، است كه مي ويژه در فصل ها، به ازحد برخي ايده صوري كتاب، تكرار بيش

كننـده باشـد.    تـر اسـت، كمـي خسـته     هاي فشرده خواننده آكادميك كه به دنبال تحليلبراي 
هـاي ديجيتـال)    هاي متعدد (مانند نقش دولت در توسـعه فنـاوري   همچنين، استفاده از مثال

هـا را   كند، اما گاهي به دليل پراكندگي، انسجام روايي فصـل  اگرچه به غناي بحث كمك مي
هـا و شـواهد    سـازي داده  ارها يا جداول تحليلي براي خلاصـه دهد. افزودن نمود كاهش مي

  .توانست به وضوح بيشتر ساختار كتاب كمك كند مي
كند كه براي  فهم استفاده مي از منظر سبك نگارش و ارائه، مازوكاتو از زباني روان و قابل

كيبـي  گذاران و دانشگاهيان، مناسب است. لحن كتاب تر مخاطبان گسترده، از جمله سياست
از استدلال آكادميك و رويكردي انگيزشي است كه تلاش دارد خواننده را بـه بـازنگري در   

حال، استفاده مكرر از اصطلاحات و عبـارات تكـراري ماننـد     نقش دولت ترغيب كند. بااين
توانـد يكنواخـت بـه نظـر      مي» شده توسط دولت هاي هدايت نوآوري«يا » دولت كارآفرين«

هـاي   صري و تنوع زباني متن بكاهد. همچنـين، ارجاعـات و پانوشـت   برسد و از جذابيت ب
اند و فقدان يـك پيوسـت    صورت ناهمگن ارائه شده كتاب، اگرچه غني هستند، اما گاهي به

ها يا منابع تكميلي ممكن است بـراي خواننـدگان آكادميـك كـه بـه دنبـال        جامع براي داده
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درمجموع، كتاب از نظر صوري قوي است، تر هستند، محدوديت ايجاد كند.  مستندات دقيق
  .توانست تأثيرگذاري آن را افزايش دهد اما بهبود در فشردگي محتوا و تنوع در ارائه مي

  
  تحليل و ارزيابي محتواي اثر .4

دهد، و بـه قـول    مي ارائه نوآوري ترويج در دولت نقش براي آميزي موفقيت توجيه كتاب
 اسـت  ممكـن  نوآوري ايجاد در دولت نقش ناختش در ما شكست« ،»)2013مارتين ولف(

 دولـت  بودجـه  كمبود كه مازوكاتو مدعي است. »باشد رفاه افزايش براي تهديد ترين بزرگ
  .دهد كاهش را نوآوري سرعت تواند مي توسعه و تحقيق براي

 تصـميم  يـك  ايـن . دارد تمركـز  متحده ايالات بر صنعتي، سياست ستايش در مازوكاتو
نموده  متجسم مردم از بسياري براي را آزاد بازار اقتصاد ايده متحده ايالات: است استراتژيك

 شـود  مـي  تصـديق  معمـولاً  كه آنچه از بيش آن صنعتي موفقيت اينكه اثبات بنابراين است،
 بـه  گـرا  ماموريـت  دهـي  ما نياز به جهت مازوكاتو نظر از است، دولت هاي سياست مرهون
 مـوارد  بـا  رويارويي از مازوكاتو مقابل، در. دولت داريم توسعه توسط و تحقيق هاي فعاليت
 موفقيـت  از هـدف . رود مـي  طفره اروپا در شده تجربه خودخوانده صنعتي سياست متعدد
 روي كـه  است دولت اين كند ثابت كه است اين آمريكايي سبك به صنعتي سياست فرضي
. دهـد  مـي  شـكل  را كشـور  بازارهـاي  نتيجه در و كند مي بندي شرط جديد هاي فناوري
 ظهور براي واقع در بلكه است، مساعد تنها نه دولت مداخله كه معتقد است اعلام مازوكاتو
 .است ضروري نوآوري

 اين اسـت كـه   )2013( مازوكاتو ماريانا كارآفرين هاي دولت ترين استدلال يكي از قوي
 اگرچـه . اسـت  نـوآوري  تقويـت  در كليـدي  عامل بازار، نيروهاي جاي به صنعتي، سياست
 توسـعه  و تحقيـق  هـاي  هزينـه  اثربخشي موجود شواهد اساس بر مدعي است كه مازوكاتو
 او. اسـت  متزلـزل  وي رسـد كـه شـواهد    اما در برخي موارد به نظر مي است، استوار دولت
 پيامـدهاي  شـامل  كـه طبيعتـا   كنـد  مـي  اتخـاذ  صـنعتي  سياست از اي گسترده بسيار تعريف

ترين نقـاط ضـعف ايـن اثـر كـه       شود، از طرفي يكي از مهم نيز مي دولت مداخله ناخواسته
 قـرن  كند. بحث تمركز بـر آمريكـاي   شمول را از آن سلب مي قابليت تعميم اساسي و جهان

كـه از   )North, 1994( است. محيط نهادي به ويژه در حوزه نهادهاي رسمي و رسـمي  بيستم
مباحث اصلي داگلاس نورث برنده نوبل اقتصادي بوده است دليلي اساسي براي نفي جهان 

  باشد. شمولي نظريه دولت كارآفرين مازوكاتو با توجه به شواهد ارائه شده توسط وي مي
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 سـه  از ناشـي  محـور  مأموريت هاي شكست رشد به رو هاي گزارش )2024به زعم شو(
 بـه  تـوجهي  بـي ) 1 از عبارتند آنها. دارد وجود كارآفريني دولت پارادايم در كه است عامل
 هـاي  محـدوديت  گـرفتن  ناديـده  به گذاران سياست تشويق) 2. خصوصي كارآفريني نقش
  .(Schou, 2024) محدود نتايج از كلان هاي سياست كشيدن بيرون) 3 و دولت، اعمال

 كه است اين كارآفرين مازوكاتويكي ديگر از انتقادات اساسي قابل طرح به نظريه دولت 
 را مبـادلات  بـودن  ناپذير اجتناب كه است اقتصادي تفكر از خاص خط يك بر مبتني او كار
 در را كننـدگان  مصـرف  و تقاضا نقش و گيرد نمي نظر در كمياب منابع با برخورد هنگام در

 دولـت  مداخلـه  كـه  كنـد  نمي ادعا فقط مازوكاتو .شناسد نمي رسميت به مدرن بازار اقتصاد
 مداخلـه  كـه  كنـد  ثابـت  خواهـد  مي او. كند تحريك نوآوري براي را مردم توانايي تواند مي

 بـر  انحصـاري  طـور  بـه  تقريبـاً  او تمركز. است نوآور نوآوري اقتصاد ضروري جزء دولت
هاي فناورانه  ترين عامل موثر براي تحقق نوآوري است كه مازوكاتو مهم فناوري در نوآوري

رويكرد از ابعاد مختلفي قابليت ، اين داند ميمداخله فعال دولت براي تحريك نوآوري را در 
نقد دارد؛ اولين بعد ميتواند بعد ساختاري قضيه باشد چـرا كـه تمركـز بـيش از دولـت بـه       

گر روابط اجتماعي،  تواند منجر به تضعيف كاركرد دولت به عنوان تنظيم كارآفريني طبيعتا مي
ت يا ارائه دهنده خدمات عموم و كالاهاي اساسي شود. يكي ديگر از ابعاد محقق كننده عدال

تواند بعد مربوط به محيط نهادي باشـد، چـرا كـه نهادهـاي ضـعيف ناشـي از        قابل نقد مي
تواننـد سـطح فسـاد را در جامعـه      وابستگي شديد بخش دولتي و خصوصي به يكديگر مي

  انون را خدشه دار نمايد.گسترش دهد، شفافيت را كاهش داده و حاكميت ق
 رسـد  مي نظر به كه آنقدر داستان اين اما. است مازوكاتو داستان قهرمان صنعتي سياست
 ادعاهاي يعني – برد مي رنج »است- بايد« مشكل از جهات بسياري از زيرا نيست، سرراست

. كنـد  مـي  مطـرح  باشـد،  هسـت  آنچه اظهارات بر مبتني بايد كه آنچه مورد در زيادي بسيار
 داده نشـان  كـارآفريني  نقش ايفاي براي را خود توانايي قبلاً دولت كه كند مي ادعا مازوكاتو

 داري سـرمايه  پويـايي  به كه انقلابي و راديكال هاي نوآوري بيشتر« كه است معتقد او. است
 -  مــدرن داروســازي و نــانو فنــاوري تــا اينترنــت، تــا گرفتــه آهــن راه از - انــد زده دامــن

. كنند مي رديابي را »كارآفرينانه« هاي گذاري سرمايه برترين سرمايه و ترين اوليه ترين، شجاعانه
 از نمـادي  كـاملاً  حـال  عـين  در و آور شگفت آهن راه به اشاره ).Mazzucato,2013( »ايالت

 ماننـد  معاصـر  بـزرگ  هـاي  پـروژه  كـه  حـالي  در زيرا. )76و  5است(مازوكاتو،  او رويكرد
 »نوآوري« يك عنوان به آهن راه شوند، مي مالي تأمين دولت توسط واقعاً السير سريع قطارهاي
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 خصوصي بخش آفرينش زيادي حد تا -  بود نوآوري يك كه زماني بگوييم، است بهتر يا - 
 ملـي  بودنـد،  پيشـگام  كـه  جايي انگليس، و متحده ايالات ايتاليا، در آهن راه مقطعي در. بود

 راه هـاي  شركت در اوليه گذار سرمايه دولت كه دهد مي نشان تنهايي به واقعيت اين. شدند
 مازوكـاتو  كتـاب  عمده مشكلات از يكي به انحراف اين .(Mingardi, 2015) تاس نبوده آهن
: حاضـر  جـا  همه تعميم يك است، كرده پيدا جديدي نظم كه است مدعي او. كند مي اشاره
 يك وضعيت ادعاي حال، اين با. است قوي دولت يك به نياز نوآور اقتصاد يك ايجاد براي
 است. دشوار گذشته سال 50 به مربوط شواهد با تنها مندي قاعده
 چهار مازوكاتو است، كارآفرين كشور يك داراي متحده ايالات اينكه استدلال منظور به
 دفـاعي  پيشرفته تحقيقاتي هاي پروژه آژانس: دهد مي ارائه را فرضي دولتي موفقيت داستان

 و يتـيم  داروهـاي  مقـررات  ،)SBIR( كوچـك  كار و كسب نوآوري تحقيقات برنامه ،)دارپا(
 رويكـردي " مازوكـاتو،  گفتـه  گذارند، طبـق  مي اشتراك به ها نمونه اين آنچه. نانو فناوري
اسـت(مازوكاتو،   "نـوآوري  هـدايت  منظور به بازار به دادن شكل براي دولت توسط فعالانه
 را آن و سـپس  بودند متصور را نوآوري دولتي هاي سازمان كه است اين )ايده73ص2013
 يك كردند. اين تصاحب را ها هزينه كم حالت، بهترين در خصوصي، هاي شركت. كرد دنبال

 ملـي  عمـدتاً  متحده ايالات در اساسي تحقيقات دوم، جهاني جنگ از پس كه است واقعيت
 جنـگ  طـول  در را كشور توجه كه بود »دائمي جنگ هاي تلاش«با مطابق كه روشي به شد،
كـار اصـلي   « منهتن، پروژه از پس مازوكاتو، براي. (Mingardi, 2015) كرد جلب خود به سرد

 همچنـين  و نظـامي  مقاصـد  امكان استفاده بـراي  هايي فناوري چه بفهمد كه شد اين دولت
 بلكه كرد، مالي تأمين را تحقيقات تنها نه دارپا راستا، اين در.  »كنند مي فراهم تجاري استفاده

 پشـتيباني  بـا  را كـار  تازه هاي شركت كرد، تأمين را رايانه علوم هاي دپارتمان تشكيل هزينه«
 و رايانـه  و انسان رابط تحقيقات از پشتيباني و رسانا نيمه تحقيقات به كمك اوليه، تحقيقاتي
  ). 76ص 2013مازوكاتو، ( »اينترنت اوليه مراحل بر نظارت

 اسـت،  بـوده  چـه  مالي هاي كمك توزيع معيارهاي كه دهد نمي كارآفرين توضيحدولت 
 او. انـد  شـده  سـازماندهي  چگونه دفاتر يا شود، مي مواردي چه شامل واقعاً دارپا هاي كمك
 كنـد  عمـل  رهبـر  يـك  عنـوان  بـه  دولت كه است اين كليد كه كند متقاعد را ما دارد قصد

 هاي اساسي در اختـراع اينترنـت اسـت. سـوال     چالشيكي ازذ  ،)79ص  2013مازوكاتو، (
 شبيه چيزي هرگز آمريكا دولت آيا. است ها نوآوري پشت اهداف نهفته در اينجا در كليدي

  كرد؟ يا كاربرد نظامي آن را مد نظر داشت؟ مي تصور را تجاري اينترنت به
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دليـل تمركـز   ) بـه  2013ماريانـا مازوكـاتو (  » دولت كـارآفرين «از منظر تاريخي، كتاب 
ازحد بر تجربه ايالات متحده در قرن بيستم مورد انتقاد قـرار گرفتـه اسـت. مازوكـاتو      بيش

نتيجـه   هـاي پيشـرفته   ، و فناوريGPSهاي كليدي مانند اينترنت،  كند كه نوآوري استدلال مي
تحده هاي خاص از ايالات م اند، اما اين تحليل عمدتاً بر نمونه هاي دولتي بوده گذاري سرمايه

گيـرد. بـه عنـوان     اي ساير كشورها را ناديده مـي  متمركز است و تنوع شرايط نهادي و زمينه
هاي صنعتي  دهد كه موفقيت سياست گذاري صنعتي در ايران نشان مي مثال، تجارب سياست

هاي محلي وابسته است (نيلـي و همكـاران    به شدت به ساختارهاي نهادي بومي و ظرفيت
هاي تـاريخي مازوكـاتو ممكـن     ). علاوه بر اين، استدلال1383مكاران ؛ طباطبائي و ه1384

انگارانه باشند، زيرا تأمين مالي تحقيقات توسط دولت لزوماً به معناي  است بيش از حد ساده
تواند نتيجه شـرايط تـاريخي خـاص،     محور نيست، بلكه مي رويكرد كارآفرينانه يا مأموريت

ايـن تمركـز محـدود تـاريخي،      .(Mingardi 2015) باشـد هاي دوران جنگ سرد،  مانند رقابت
هاي متفاوت نهادي و اقتصادي با  جامعيت تحليل را كاهش داده و كاربرد نظريه را در زمينه

از منظر نظري، نظريه دولت كـارآفرين بـه دليـل وابسـتگي بـه يـك        .كند چالش مواجه مي
هاي منابع كميـاب   محدوديت محور مورد انتقاد است، زيرا محور و نوآوري چارچوب دولت

دهـد. ديـدگاه    اهميـت جلـوه مـي    كنندگان در اقتصـاد بـازار را كـم    و نقش محوري مصرف
عنـوان   هاي شومپيتري دارد، نقش دولت را بـه  مازوكاتو، كه ريشه در اقتصاد كينزي و نظريه
كند، اما اين رويكرد ممكـن اسـت بـه تضـعيف      خالق ارزش و محرك نوآوري برجسته مي

 هــاي بــازار و ناديــده گــرفتن مبــادلات ناشــي از تخصــيص منــابع منجــر شــود يزممكــان

(Mingardi 2015).   به تفسـيرهاي متضـاد   » دولت كارآفرين«همچنين، ابهام در تعريف مفهوم
ويـژه   ها، بـه  كند. اين كاستي زند و اجراي عملي آن را دشوار مي گذاري دامن مي در سياست
هاي صنعتي متناسب با شـرايط بـومي هسـتند،     كه نيازمند سياستهايي مانند ايران  در زمينه

). براي رفع ايـن نـواقص، نظريـه    1383كنند (طباطبائي و همكاران  اهميت بيشتري پيدا مي
 ـ       نيازمند تعريف مفهومي دقيق هـاي   ت و پويـايي تـر و توجـه بـه تعـادل بـين مداخلـه دول

  .است  بازار
 
  گيري نتيجه .5

دولـت  «نظريـه  . 1بود دولت كارآفرينر، بررسي انتقادي كتاب هدف از انجام پژوهش حاض
)، با تأكيد بر نقش پيشرو دولـت در هـدايت نـوآوري و    2013ماريانا مازوكاتو (» كارآفرين
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دهـد.   گذاري عمومي ارائه مـي  توسعه اقتصادي، چارچوبي نوآورانه براي بازتعريف سياست
هاي صنعتي هدفمند در ايجـاد   يت سياستهاي قوي خود مبني بر اهم اين نظريه با استدلال

هاي سنتي نئوليبرال درباره نقش محدود دولت را به چالش  آفرين، ديدگاه هاي تحول نوآوري
هـا و   دهنـده كاسـتي   شده در ايـن پـژوهش نشـان    كشد. با اين حال، تحليل انتقادي انجام مي

كند. نخست، نظريـه   هايي مواجه مي هايي است كه اجراي اين نظريه را با محدوديت چالش
گـر بـه    دهنده خدمات عمومي و تنظـيم  دولت كارآفرين با تغيير پارادايم نقش دولت از ارائه

بازيگري كارآفرين، ممكن است وظايف بنيادين دولـت ماننـد تـأمين كالاهـاي عمـومي و      
توانـد مشـروعيت دولـت را در     تضمين عدالت اجتماعي را به حاشيه براند، كه اين امر مـي 

هـاي   دوم، مداخله گسترده دولت در فعاليـت . گذاري تضعيف كند هاي سنتي سياست حوزه
جويي و سوءاسـتفاده از   هاي پرريسك نوآوري، خطر فساد، رانت ويژه در پروژه اقتصادي، به

خصوص در كشورهايي با ساختارهاي نهادي ضعيف كه  دهد، به منابع عمومي را افزايش مي
ويـژه در   هـاي كارآفرينانـه دولـت، بـه     سوم، فعاليت. هستندفاقد سازوكارهاي نظارتي قوي 

هاي پيچيده با بخش خصوصي، ممكن است از شفافيت لازم برخـوردار نباشـد و    همكاري
دار  نفعان كاهش دهد، كه اين امر اعتماد عمومي را خدشـه  پاسخگويي دولت را در برابر ذي

طـور ناخواسـته نـابرابري     هاي دولـت كـارآفرين ممكـن اسـت بـه      كند. چهارم، سياست مي
هاي مرفـه را   تواند منافع گروه هاي نوآورانه مي اقتصادي را تشديد كند، زيرا تمركز بر پروژه

ويژه اگر بودجه خدمات عمـومي كـاهش يابـد.     درآمد اولويت دهد، به بر نيازهاي اقشار كم
اختلال در عملكرد تواند به  ازحد دولت در بازار و فرايندهاي نوآوري مي پنجم، مداخله بيش

گونه كـه   هاي مالي منجر شود، همان هاي اقتصادي، يا حتي بحران طبيعي بازار، ايجاد حباب
ازحد بر كـارآفريني ممكـن اسـت نقـش      اند. ششم، تأكيد بيش هاي تاريخي نشان داده نمونه
اي كه نظـارت بـر بازارهـا و حفاظـت از حقـوق       گونه گري دولت را تضعيف كند، به تنظيم
هاي برجسته كتـاب، ابهـام در    كنندگان مورد غفلت قرار گيرد. هفتم، يكي از كاستي فمصر

ــوم  ــارآفرين«تعريــف مفه ــت ك ــازگار در   » دول ــه تفســيرهاي متضــاد و ناس ــه ب اســت ك
براي رفع . كند شود و اجراي مؤثر اين نظريه را با چالش مواجه مي گذاري منجر مي سياست

شـود.   نظريه دولت كارآفرين، پيشنهادهاي زيـر ارائـه مـي   اين انتقادات و تقويت چارچوب 
اي  گونه نخست، دولت بايد تعادلي بين نقش كارآفرينانه و وظايف سنتي خود برقرار كند، به

بندي نيازهاي اجتماعي، هـم نـوآوري را تـرويج     هاي شفاف و اولويت كه از طريق سياست
فافيت و پاسـخگويي از طريـق   دهد و هم خدمات عمومي را تضمين كند. دوم، تقويت ش ـ
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نفعـان در   اي، و مشـاركت ذي  هـاي دوره  ايجاد سازوكارهاي نظارتي مستقل، انتشار گزارش
گيري ضروري است تا خطر فساد كاهش يابد و اعتماد عمومي تقويت شـود.   فرايند تصميم
فع هاي دولت كارآفرين بايد با تمركز بر عدالت اجتماعي طراحي شوند تا منا سوم، سياست

طور عادلانه در جامعه توزيـع شـود و از تشـديد نـابرابري جلـوگيري       حاصل از نوآوري به
درآمـد. چهـارم، دولـت بايـد      هاي كم ويژه با تخصيص منابع براي حمايت از گروه گردد، به

گري خود را با تدوين مقررات دقيق و نظارت مستمر تقويت كند تا از اختلالات  نقش تنظيم
كنندگان جلوگيري شود. پنجم، ارائه تعريف جامع و عملياتي از  مصرف بازار و نقض حقوق

ها، و حدود مداخله دولت باشد، براي  ها، مسئوليت كه شامل نقش» دولت كارآفرين«مفهوم 
هـاي   گذاري ضروري است. ششم، مـديريت ريسـك   رفع ابهامات مفهومي و بهبود سياست

توانـد از   گيـري از تجربيـات جهـاني مـي     رههاي دقيق و به مالي و اقتصادي از طريق تحليل
 .هاي مالي جلوگيري كند تخصيص ناكارآمد منابع و ايجاد بحران

گـذاري   در مجموع، نظريه دولت كارآفرين با وجود پتانسيل بالا براي تحول در سياست
هاي ذكرشده جلـوگيري شـود.    اقتصادي، نيازمند بازنگري و اجراي دقيق است تا از چالش

تر، تقويت شفافيت و پاسخگويي، و تمركـز بـر    تواند با تعريف مفهومي دقيق مي اين نظريه
تنها به رشد اقتصادي و نوآوري كمك كند، بلكه به پايداري اجتماعي و  عدالت اجتماعي، نه

هـاي عمليـاتي    هاي آتي بايد بر توسـعه مـدل   تقويت اعتماد عمومي نيز منجر شود. پژوهش
هاي نهادي متنوع مانند  ويژه در زمينه يابي اثرات بلندمدت آن، بهبراي اجراي اين نظريه و ارز

  .ايران، متمركز شوند
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