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  چكيده
شـهرها و تـاثير آن بـر    مالي مناسب مخارج توسـعه كـلان  اين مقاله الگوي تاميندر 

سـازي  بـا اسـتفاده از مـدل   . سازي اقتصادي شهرها مورد بررسي قرار گرفـت مقاوم
-سهم بهينه هر پايه درآمد در سـاختار تـامين  ) تصميم گيري چند شاخصه(رياضي 

جـايگزيني بـا وضـع موجـود     مالي و امكان در ادامه توان تامين. مالي مشخص شد
به عنوان نمونه كلان شهرهاي اصـفهان تهـران تبريـز شـيراز و مشـهد      . بررسي شد
  .مطالعه شد
سالانه از املاك و ) ماليات محلي(سازي نشان داد، اخذ عوارض نتايج مدل

مالي مخارج درصد ارزش روز، توان تامين0,5مستغلات به نرخ متوسط كمتر از 
صدور ) عوارض(هاي عدم دريافت هزينه. طالعه را داردتوسعه شهرها مورد م

ساختماني منجر به كاهش قيمت تمام شده واحدهاي مسكوني و تجاري پروانه
با توجه به مستمر بودن دريافت عوارض جديد، انتظار كاهش تقاضاي . جديد شود

دريافت ماليات يا . توان انتظار داشتمصرفي براي املاك با قيمت بالا را مي
عوارض بر اساس ارزش روز از دارايي افراد عامل مهمي در توزيع درآمد محسوب 

مالي مناسب مخارج توسعه شهري يكي از توان انتظار داشت تامينلذا مي. شودمي
  .اركان مقاوم سازي اقتصادي شهرها باشد

  توسعه، تامين مالي مناسب شهرها، اقتصاد مقاومتي، مخارجكلان :ها كليدواژه
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بـر اسـاس    نيـز پذيري مالي در جهت افزايش تحقق چگونگي تامينلذا لازم است . شود
  . رويه هاي مورد تاييد اين شورا بررسي و استاندارسازي شود

هاي محلي عوارض و ماليات) ادبيات نظري موضوع بحث(براساس مطالعات انجام شده
كننده مالي مخارج بند اول و دوم است؛ دولت مركزي با تخصيص سـهمي  عمدتاً تأمين

كمـك هـاي عمرانـي    (انـد توسعه  كننده بخشي از مخارجاز بودجه عمومي كشور تامين
ماننـد  (قسمتي از مخارج بند سوم را تامين  و در نهايت اخذ بهاي خدمات) برابري ساز
  )1387زنوزي . (كنندمي) بليط مترو
شهر و يا مراجع با تصويب انجمن(مالي وظايف محوله در شهرها براي تامين شهرداري

ولي دريافت عوارض، اقتصاد شهر . دكننمياقدام به وضع و اخذ عوارض ) قانوني ديگر
. دنكميمواجه ... هاي اخذ عوارض و را با مشكلات زيادي همچون افزايش قيمت پايه

هاي اقتصادي و براي به حداقل رساندن اثرات نامطلوب اخذ عوارض نياز به بررسي
  ) 1383نصراصفهانياكبري،. (مالي مطرح شدمشخص كردن الگوهاي مناسب تامين

شهرها كانون هاي اصلي جمعيت، اشتغال، اقتصاد، تحولات اجتماعي،  ويژه كلانشهرها ب
شهرها  رشد و بالندگي همه جانبه و مطلوب شهرها و كلان. فرهنگي و سياسي كشورند
ريزي، سازماندهي، هدايت و نظارت هدفمند  ريزي، بودجه در آينده، مشروط به برنامه

ها در دهه  اثرگذار بر عملكرد شهرداري از جمله موضوعات كليدي و. امور آنهاست
  ) 1381زنوزي،. (هاي گذشته مسئله تأمين درآمدهاي مناسب و پايدار آنها بوده است

مالي مناسـب بـراي شـهرداري هـا بـر      در اين مقاله هدف نويسنده بررسي الگوي تامين
در . اساس اهداف اقتصاد مقاومتي و ادبيات نظري اقتصاد بخش عمـومي محلـي اسـت   

مالي شهرداري ها مورد بررسي قرار گرفته و اهـم مشـكلات آن   بتدا شيوه موجود تامينا
در ادامه ادبيات نظري ماليه عمومي محلي و همچنين سياستهاي كـلان  . ارائه شده است

در بخـش چهـارم بـا    . اقتصاد مقاومتي مرتبط با موضوع مورد بررسي قرار گرفته اسـت 
  . دفه الگوي مناسب ارائه شده استاستفاده از مدل سازي رياضي چند ه

  
  ها مالي شهردارينقد و بررسي شيوه كنوني تامين.2

در حال حاضر عمده درآمد شهرداري را عـوارض غيـر مسـتمري چـون ارزش افـزوده      
دهد، از منظر اقتصادي مشـكلات زيـادي را    تشكيل مي.. تراكم، تغيير كاربري اراضي و 

مـالي  ر نوسانات اقتصادي شهرداري را براي تـأمين براي اقتصادشهرها بوجود آورده و د
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مشكل مطرح شده پيامدهاي ديگري نيـز  موارد درآمدي علاوه بر منابع تركيب نامناسب 
  :از جمله
 نبود استراتژي وصول •

o به فراموشي سپردن دريافت درآمدهاي مناسب  
  نااطميناني در برنامه ريزي و بودجه؛ •

o  سيستم نظارتي ناكارآمد  
o  تاثير بالاي عوامل بيروني  

  زيان براي همه •
o تمام شده ساخت واحدهاي جديديش قيمت افزا  
o  تاثير بر سطح عمومي قيمت ها  
o شهرداري مصرف كننده زمين در شهر  

  فروش تراكم مازاد براي جذب درآمد •
o مشكل ازدحام جمعيت  
o مشكل ساير خدمات شهري  

  تهيه طرح هاي جامع و تفصيلي و اجرايي شدن آن •
o چشم انداز نامناسب در تحقق پذيري 
o با توجه به اهداف درآمدي تدوين ناصحيح طرح 
o  تغيير كاربري زمين ها با اهداف درآمدي 
o عدم توجه به رفاه عمومي شهروندان 
o  توزيع نامناسب خدمات عمومي بر اساس سطح درآمدي مناطق مختلف در

  )1394نصراصفهاني،(شهرها
توان گفت مشـكلات مطـرح   با توجه به ادبيات مطرح شد در بحث اقتصاد مقاومتي مي

تـوان انتظـار   در صـورت اصـلاح مـي    لذا .ان اقتصادي شهرها ضعيف كرده استشد تو
دهـد در  بررسـي انجـام شـد نشـان مـي     . در شهرها تقويت شـود  يداشت اركان اقتصاد

 24به طور مستقيم بر هفت سياست كلي از ، صورت برون رفت از مشكلات مطرح شد
  :ر گذار باشدسياست مطرح شده در بحث اقتصاد مقاومتي به شرح زير تاثي

هـاي   سازي كليـه امكانـات و منـابع مـالي و سـرمايه      تأمين شرايط و فعال: سياست اول
انساني و علمي كشور به منظور توسعه كارآفريني و به حداكثر رساندن مشـاركت آحـاد   
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هـاي جمعـي و تأكيـد بـر      هاي اقتصادي با تسهيل و تشويق همكـاري  جامعه در فعاليت
  .درآمد و متوسط ات كمارتقاء درآمد و نقش طبق

وري در اقتصـاد بـا تقويـت عوامـل توليـد،       محور قـراردادن رشـد بهـره   : سياست سوم
پذيري اقتصاد، ايجاد بستر رقابت بـين منـاطق و    توانمندسازي نيروي كار، تقويت رقابت
  .هاي مناطق كشور هاي متنوع در جغرافياي مزيت استانها و به كارگيري ظرفيت و قابليت

توليد تا مصرف متناسب با نقش آنهـا    بري عادلانه عوامل در زنجيره سهم: نجمسياست پ
در ايجاد ارزش، بويژه با افزايش سهم سرمايه انساني از طريق ارتقاء آمـوزش، مهـارت،   

  .خلاقيت، كارآفريني و تجربه
نظام مـالي كشـور بـا هـدف پاسـخگويي بـه         جانبه اصلاح و تقويت همه: سياست نهم 

  .قتصاد ملي، ايجاد ثبات در اقتصاد ملي و پيشگامي در تقويت بخش واقعينيازهاي ا
هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحـول اساسـي    صرفه جويي در هزينه: سياست شانزدهم

هـاي مـوازي و غيرضـرور و     در ساختارها، منطقي سازي اندازه دولت و حذف دسـتگاه 
  .هاي زايد هزينه

  .ولت با افزايش سهم درآمدهاي مالياتيسياست هفدهم اصلاح نظام درآمدي د
سـازي آن و جلـوگيري از اقـدامات،     سـازي اقتصـاد و سـالم    شـفاف : سياست نـوزدهم 

  ... .هاي پولي، تجاري، ارزي و  هاي فسادزا در حوزه ها و زمينه فعاليت
با توجه به نتايج حاصل از تحقيقات انجام شده منابع لازم براي اداره و توسـعه شـهرها   

  )1394 اصفهاني،نصر:(ز پنج گروه به شرح زير دريافت شودبايد ا
  به عنوان جبران رفاه از دست رفته شهروندان و تعادل بخشي به مصرف: آلايندگي •
  مركزيساز دولتهاي عمراني برابريبه عنوان كمك: ها مليسهمي از ماليات •
   عوارض •

o  خودروها  به عنوان حق عبور و مرور سالانه): خودرو(دارايي هاي منقول  
o املاك و مستغلات(هاي غير منقول  دارايي(  

  بهاي خدمات  •
 ...)درآمدهاي اتفاقي، قرضه عمومي محلي و (ساير  •

  
   شهري مالي مخارج بخش عموميادبيات نظري تامين.3

، در اقتصاد مورد ارزيابي نو و )دولت(عموميبخشدر سال هاي اخير نقش مورد انتظار 
ن موضوع كه فرد چه مفهومي را براي جامعه متصور است اي. اساسي قرار گرفته است
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لزوم وجود . )Karnik,1995(در بررسي نظريه هاي دخالت دولت در اقتصاد مهم است
دولت در اقتصاد از منظر حداكثر سازي رفاه جامعه در كلان اقتصاد كشور منجر به 

ريم جغرافياي هاي محلي در حديدگاه دولت. ايجاد نهاد حاكميت و دولت مركزي شد
ارائه كالاها هدف اصلي اين نهاد . كندشهر، نهاد بخش عمومي شهري را توصيه مي

هاي زندگي، فضاي سبز عمومي، حمل و نقل  امنيت شهر، نظافت محيط( محلي عمومي
حق دارد با برداشت از منابع اين نهاد . در محدوده شهر است) آتش نشانيو ... عمومي، 

مالي ليات محلي، عوارض و بهاي خدمات، اقدام به تأمينبخش خصوصي در قالب ما
تجربه نشان داده كه اين برداشت براي اقتصاد داراي هزينه هايي . فعاليت هاي خود كند

براي به حداقل رساندن اين اثرات، مطالعات گسترده اي انجام . است) اثرات نامطلوب(
يك براي ويژگي شش  Musgrive)(به عنوان مثال در مطالعه ماسگريو. شده است

  )1394نصراصفهاني،(: مطرح شدساختار مالياتي خوب 
  .توزيع بار مالياتي عادلانه باشد يعني هر كس بايد به نوبه خود سهم عادلانه را بپردازد .1
انتخاب ماليات ها بايد به گونه اي باشد كه حداقل تحميل بار اضافي و ايجاد مزاحمت  .2

 .دبراي بازارهاي اقتصادي را بنماي
حصول ماليات ها بايد به گونه اي باشد كه مزاحمتي براي عدالت نظام مالياتي ايجاد نكند  .3

 .هاي خود انگيزشي باشد و بيشتر مبتني بر مكانيزم
 .ساختار مالياتي بايد در راستاي حصول به اهداف تثبيت و رشد اقتصادي باشد .4
سازد و براي مؤديان مالياتي نيز نظام مالياتي بايد مديريت منصفانه ماليات را امكان پذير  .5

 .قابل درك باشد
  .اهداف اداره نظام مالياتي و سازگاري آن با اهداف اقتصادي بايد داراي حداقل هزينه باشد .6

هاي  دولت. روند هاي محلي به شمار مي از ديدگاه اقتصاد، شهرداري يكي از انواع دولت
ها خود  كارآمد سياستگذاري محلي نيز، يكي از ابزارهاي اصلي حكومت براي اعمال

  : مي شودسياست هاي اقتصادي دولت به سه دسته تقسيم . شوند محسوب مي
  هاي پولي و مالي براي كنترل بيكاري و تورم كننده، همانند سياست سياست هاي تثبيت - الف
  هاي انتقالي  ها و پرداخت هاي توزيع درآمد، از قبيل ماليات سياست -ب
 منابع  هاي تخصيص سياست - ج

اند كه وظيفه تخصيص منابع و توليد كالاي  دولت هاي محلي براي اين بوجود آمده
هاي محلي در قياس با دولت  از آنجا كه دولت. عمومي را به نحوي كارآمدتر ايفا نمايند

تري پاسخ  هاي متفاوت مردم مناطق مختلف را به نحو مناسب توانند سليقه مركزي، مي
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به عبارت . هاي محلي كارآمدتر است تخصيص منابع توسط دولت).1381زنوز، (دهند، 
اي قادر خواهد بود بر اساس ميزان تمايلشان  ديگر به كمك دولت محلي مردم هر منطقه

مند  در تأمين هزينه كالا و خدمات عمومي، از عرضه اين دسته از كالا و خدمات بهره
به عنوان مثال مردم . وارد نمايند شوند، بدون اينكه به مطلوبيت مردم ديگر مناطق خللي

توانند در صورت تمايل با پرداخت ماليات بيشتري، پارك  يك منطقه ثروتمند مي
  .)1389نصراصفهاني، اكبري،صامتي و صمدي(عمومي بزرگتري داشته باشند 

، مالي تمركز عدممحوري  موضوع در بررسي ادبيات نظري در مجموع مي توان به چهار
 به مركزي دولت كمك اقتصادو  شهرداري خدمات بهاي اقتصاد، محلي ماليات اقتصاد

  ) 1388 ،هادي زنوز . اشاره كرد شهرداي ها
 ) Benefit Model of Local Government Finance(محلي دولت دست به ماليتامين منافع 
 و توليد هزينه بايد محلي، خدمات از مندى بهره صورت در افراد، كه است اين گوياي

 بازار چهارچوب سازوكار در خدمات، بهاي پرداخت مستقيم. گيرند برعهده را اركتد
 به كه خدماتي درباره اما. شوديم انجام فروشنده و خريدار ميان مبادله صورت به و

 حوزه كه شود تعريف ايبهينه ناحيه است لازم شوند،مي ماليگروهي تأمين صورت
 نكته .باشد داشته همپوشانى شهروندان ياتيتعهدات مال با خدمات پوشش جغرافيايي

 محلي، هاي دولت به مركزي دولت كاركردهاي واگذاري كه است اين توجه درخور
 .است معين قواعد پيرو
 است؛ وارد محلي دولت دست به مالي، تأمين منافع مدل بر انتقاداتي اين، وجود با

 عدالت به مربوط ظاتملاح است ممكن تخصيصي، بر كارآيي تأكيد با كه آن نخست
 توان است ممكن محلي فقيرتر هاي دولت و افراد كه معنا بدين. شود گرفته ناديده
 بهاي پرداخت به تمايلى صورت اين در كه باشند نداشته را خدماتي عرضه مالي تأمين
. دارد دنبال به محلي بندي ماليات ساختار بر پيامدهايي مسئله، اين. ندارد ها وجود آن
 به خدمات از يك هر جغرافيايي پوشش لازم است مدل اين پذيرش با كه، آن دوم

 بهاي چگونگى وصول شده ترسيم ترتيب اين به كه اي حوزه در و مشخص تفكيك
 از اي پيچيده ساختار به كار اين. شود مشخص ماليات، صورت به جمعي، خدمات
 كار به صورت ينا در. بود خواهد پرهزينه بسيار كه انجامد محلي مي هاي دولت
 .خواهد شد دشوارتر نيز راهبردى هاي سياست گرفتن

 تا نيز محلي سطح در توانيم را ملي سطح در ماليات بندي استاندارد اصول
 : اصل خاص نيز وجود دارد علاوه بر آن چند. گرفت كار به حدودى
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 .است مطرح عمودي و افقي عدالت متداول مفاهيم اينجا در :عدالت اصل •
 بايد برخوردارند، همانندى مالي وضع از كه كه ماليات دهندگاني معنا بدين

 سهم كم درآمد بايد كمتر از  افراد ماليات سهم و بپردازند يكسان ماليات
 .باشد پردرآمد افراد ماليات

 اين. باشد داشته دنبال به را كارايي بهبود بايد محلي ماليات: كارايي اصل •
 را محلي ماليات اى گونه به ندگان محليده رأي كه است آن مستلزم كار

 در پرداخت به گرايش بيانگر شده، ارائه خدمات از مندى بهره كه بپردازند
 .باشد برابر آن

 كنندگان پرداخت به خدمات كنندگان ارائه حسابدهي :مشاهده قابليت اصل •
 به مبلغي چه بدانند دقت به كه راي دهندگان دارد بستگي اين به ماليات
از  محلي حسابدهي كه گفت توان مي بنابراين، .پردازند مي ماليات صورت

 .يابد مي بهبود مشهود هاي ماليات راه
 تعيين بايد در آنها رأي دهندگان و محلي دولت هاي :محلي استقلال اصل •

 دولت سوي از نرخ هاي ماليات كنترل. باشند آزاد محلي ماليات نرخ هاي
 .بود خواهد ملي سطح در ماليات يكسان نرخ كارگيرى به منزله به مركزي

 .باشد بالا نبايد محلي ماليات هاي آوري جمع هزينه :صرفه جويي اصل •
بار  آن پرداخت و باشد ساده آن درك كه شود وضع چنان بايد محلى ماليات
 .نباشد ماليات دهنده براي سنگيني

 از سطح بايد كفاف مخارج آن حاصل شده، درآمد :درآمد كفايت اصل •
 مالياتي پايه اين از .باشد كافي اند، داده آن رأي به محل اهالي كه دماتخ

 . پذيرباشد نرمش بايد
 درازمدت نامساعد روندهاي از متأثر كه مالياتي يافتن: درآمد ثبات اصل •

 كوتاه در كم، دست كه يافت مالياتي را توانمي اما است، دشوار نباشد،
 ترين مناسب اين حالت، در. نباشد ثبات بي آن از حاصل درآمد مدت
 ادواري از تغييرات آن از حاصل درآمد كه است مالياتي محلي، ماليات
 .نپذيرد تأثير محلي اقتصاد

 از موجب نبايد محلي ماليات بالاي نرخ: مالياتي پايه جابجايي عدم اصل •
 مالياتي درآمد كفايت قواعد صورت اين در غير شود، مالياتي پايه رفتن ميان
 بر پايه نبايد محلي هاي ماليات رو، اين از .شد خواهد نقض آن تثبا و
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 مسئله صورت، آن در زيرا .شود وضع متحركند شدت به كه مالياتي هاي
 .خواهد شد مطرح مالياتي پايه مهاجرت

 ماليات به تخصيص مسئلهو  مناسب محلي هايتماليا تعيين براي اصل هشت اين
  )Baily,1999( كاربرد دارد دولت مختلف سطوح

 جمع بندي ادبيات نظري موضوع
از منظر علم اقتصاد، شهرداري به عنوان نهاد بخش عمومي، توليد كننده بسياري از 
كالاها و خدمات محلي مورد نياز شهروندان از قبيل فضاي سبز، نظافت شهري، خيابـان  

و در  رشد و توسعه شـهر در كنـار افـزايش سـطح زنـدگي     . است... ها و بزرگراه ها و 
دهـد؛ بنـابراين    نتيجه توقعات و خواسته ها از شهر، هزينه هاي شهرداري را افزايش مي

منظـور  . بررسي و ارائه شـود منابع درآمدي اين نهاد بر اساس الگوي مناسب لازم است 
از مناسب بودن در ادبيات اقتصادي، بررسي شرايطي است كه بايد منابع درآمدي معرفي 

الگوي كه معيارهاي زير را داري باشد الگوي مناسب ناميده يم مقاله در ا. شده دارا باشد
  :مي شود

 : عدالت .1
افراد به ميزان بهره برداري از خدمات : بر اساس استفاده از خدمات شهري •

 .عمومي شهري عوارض پرداخت كنند
 .افراد با توانايي برابر به يك ميزان پرداخت كنند: بر اساس توان پرداخت •

 .ح، روشن و مصارف آن براي شهروندان كاملا مشخص باشدواض :شفافيت .2
اخذ ) تاثيرات اقتصادي(وقتي حاصل مي شود كه هزينه هاي اجتماعي :كارايي .3

 عوارض حداقل ممكن باشد
 عدم تاثير بر سطح عمومي قيمت هاي پايه اخذ عوارض  •
تثبيت كننده قيمت و جلوگيري از بوجود آمدن حباب هاي قيمتي در پايه  •

 .خذ عوارضهاي ا
يعني درآمدهاي موجود در الگو مستمر بوده و حداقل تاثير پذيري را از  :پايداري .4

نوسانات اقتصادي داشته باشد به تعبير ديگر قابل برنامه ريزي و اتكا فارغ از شرايط 
 . اقتصادي جامعه باشد

سوال مي شود پايه اخذ عوارض در چه دوره هاي : شرط لازم مستمر بودن •
 . اخت عوارض مي شودمشمول پرد

سوال مي شود سهم عوامل تعيين كننده : شرط كافي قابل برنامه ريزي بودن •
 .در ميزان عوارض تا چه حد قابل پيش بيني و برنامه ريزي است
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 : كفايت .5
) تشخيص(زمان و منابع اختصاص داده شده براي ارزيابي : شرط لازم •

 .وصول و محاسبه درآمد بايد حداقل ممكن باشد
 عوارض در اجراي قوانين موجود كفايت مخارج: كافيشرط  •

  امكان پذيري .6
  مطالعات منتخب در ارتباط با ادبيات ماليه شهري)2(جدول

  خلاصه مطالعه و نتايج آن )سال(نويسندگان 
ــليماني  ســــــــــ

  )1380(آشتياني
درآمدهاي ناشي از عوارض اول : استمنابع درآمدي شهرداري ها سه دسته 

درآمدهاي ناشي دوم . ديگر عوارض و جرايم مربوط به آنها پروانه ساختماني و
  از عوارض توليد كارخانجات و ساير عوارض مشابه

 درآمدهاي ناشي از عوارض معاينه خودرو سوم 
مشكل شهرداري ها را در تعريف منابع درآمدي و جايگاه مديريت شهرداري ها 

شهري و منابع درآمدي عنوان مي كند؛ لذا لازم است با تعريف جايگاه مديريت 
 .پايدار، انحراف از وظايف را كاهش داد

ــاران  ــري و همك اكب
)1383(  

اول . ساختار مطلوب درآمدي براي شـهرداري بايـد داراي شـش ويژگـي باشـد     
اي  دوم عوارض بايـد بـه گونـه   . توزيع بار عوارض وضع شده بايد عادلانه باشد

سـوم  . اقتصادي ايجاد كنـد  انتخاب شود كه حداقل مزاحمت را براي تصميمات
راه هاي اسـتفاده از  چهارم ).سرمايه گذاري(به ساير اهداف اقتصادي كمك كند 

سياست هاي مالي را براي حصول به هدف هاي تثبيت و رشد اقتصادي تسهيل 
ششم هزينه اداره و دريافت عوارض و ماليات . پنجم شفاف و روشن باشد. كند

 .بايد حداقل باشد
هايي بايد مورد تأكيد قرار گيرند كه كمترين تأثير را بر كارآيي  عوارض يا ماليات  )1381(زنوز 

هاي اداري دريافت آن كم و از نظر عدالت اجتماعي مقبوليت كافي  داشته، هزينه
داشته باشند و نهايتاً دولت هاي محلي بتوانند مسـتقلاً آن را وضـع يـا تغييـرات     

براي مثال عوارض بـر امـلاك،   . اد نمايندلازم را در نرخ عوارض مورد نظر ايج
اي از ايـن نـوع    توانـد نمونـه   عوارض اتومبيل و عوارض سـينما و نمـايش مـي   

 .عوارض باشد
وظايف بسيار سنگيني بر دوش شهرداري هاسـت و در حقيقـت شـهرداري هـا       )1381(نادري 

ي مسائل مهم عمراني را در سطح شهر انجام مي دهند ولي متاسـفانه منـابع مـال   
وي چنين نتيجه گيري مي كند كـه مـي تـوان بـا ارائـه      . آنها بسيار محدود است

راهكارهاي كارشناسي و ايجاد منابع پايدار مالي براي شهرداري هاي كشور، بـه  
  .بهبود وضعيت مالي شهرداري ها ،كمك فراواني نمود

ــيد زاده  جمشــــــ
)1382(  

شيوه اول بر : كند مالي بخش عمومي شهري مطرح ميسه شيوه را براي تامين
اساس نوع پايه اخذ ماليات، شيوه دوم، دولت هاي محلي از ماليات سطح ملي، 

شيوه سوم، سهيم شدن در درآمدهاي مالياتي ملي است؛ يعني . سهم مي گيرند
دريافت سهمي از درآمدهاي مالياتي دولت مركزي بر مبناي محل گرفتن 

 .ماليات
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ــي   ــعادت آملــ ســ
)1382(  

منابع مـالي شـهرداري هـا در ايـران را      تأمينت اساسي مديريت سرآغاز مشكلا
روشن نبودن جايگاه اين مبحث در قوانين و مباحث اقتصاد عمومي كلان كشور 

 مي داند
احياي قانون نوسـازي را ضـرورتي انكـار ناپـذير در پايـداري منـابع درآمـدي          )1383(هاشمي 

 شهرداري هاي كشور مطرح مي كند
بنـدي كـرده و خـط     دسته، طبقه 5هاي كشور را در  بع عمده درآمد شهرداريمنا  )1383(معزي 

مشي اصلي را براي پايه هـاي اخـذ عـوارض بـراي شـهرداري هـا بـر اسـاس         
  .تجربيات ساير كشورهاي دنيا مطرح مي كند

مسئله مباني نظري نظام درآمدي شهرداري ها را بررسي نموده و بيان مي نمايـد    )1388(هادي زنوز 
ايران به مسئله مباني نظـري نظـام درآمـدي شـهرداري توجـه نشـده و ايـن        در 

مـالي شـهرداري هـا    موضوع يكي از اصلي ترين دلائل مشكلات موجود تـامين 
 .است

مالي بخش عمومي محلـي درايـران را   در پژوهشي موضوع الگوي مناسب تامين )1394(نصراصفهاني
مـالي كـلان   شيوه موجود تامين مورد بررسي قرارداد و در جمع بندي خود تغيير

مالي مناسب در شرايط موجود اقتصاد ايـران  شهرها در ايران را در راستاي تامين
 امكان پذير مي داند

Friedrich & 
Gwiazda & 

Nam )2003(  

بررسي توسعه ماليه عمومي محلـي در كشـورهاي آلمـان، سـوئيس، لهسـتان و      
ي هاي مهم مخـارج شـهري و درآمـدها    در اين رابطه، ويژگ. بريتانيا مي پردازند

ارزيابي شده اند و شيوه هاي حمايت از استقلال مالي محلي در چارچوب نظام 
يكسان سازي مالي عمودي مورد بحث قرار گرفتـه و بـه طـور خـاص، كـاربرد      
  اصول توسعه مالي همزمان بين يك ايالت و شهرداري هايش بررسي شده است

Ruhling )2005(   كه حكومت هاي محلي در سراسـر جهـان در حـال تـلاش بـراي      بيان مي كند
افزايش درآمد، به منظور ارائه خدمات شهري و نيز براي تقبل زيرسـاخت هـاي   

وي بيان مي كند كه در كشورهاي در حال توسـعه،  . لازم براي توسعه مي باشند
  ماليات بر دارايي مهمترين نوع ماليات هاي محلي مي باشد

Doring )2006(  آلمان هنوز وضعيت ماليه حكومت محلي نگران كننده است و تا كنون تلاش  در
هاي سياسي در سطح فدرال براي دستيابي به اصلاحات اساسي ماليه حكومـت  

 محلي، رضايت بخش نبوده است
Zigiene )2007(    بررسي دگرگوني هاي ماليه حكومت محلي در ليتواني در طول مراحل تغييـرات

ر بررسي خود ناديده گرفتن نقش ماليه عمـومي شـهري را در   وي د. مي پردازد 
كشورهاي در حال توسعه و برخي از كشورهاي توسعه يافتـه اروپـايي يكـي از    

  .مسائل اساسي بوجود آمدن مشكلات شهري اذعان دارد
Nallathiga 

)2008(  
توجـه كمتـري    امور مالي حكومت محلي شهري در ادبيات مالي عمومي، مـورد 

 قرار گرفته است
ــكان   ــه اســ برنامــ

سازمان ) 2009(بشر
  ملل متحد

در بخشهاي آن موضوعات وضعيت ماليه شهري، نقش حكومت هاي محلي در 
مـالي مخـارج آن را مـورد بررسـي     اقتصاد، الگوي مفيد حكومت محلي و تامين

شهرداري  قرار داده است در اين مطالعه گروه محقق راه كار اصلي تامين مخارج
 ها را اخذ ماليات محلي دانشته اند
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 :مدل سازي .1
مـالي  شهرداري با توجه به نيازمنديهاي خود لازم است از طريق الگوي مناسب تـامين 

روش برنامـه ريـزي رياضـي چنـد     : (انجام دهد لذا مدل به شرح زير ارائه شده است
  )هدف
  .ستشهر نيازمند سطح مشخصي از كالاها و خدمات عمومي محلي ا •
شهرداري با توجه به قوانين و مقررات موجود تحت نظارت دولت مركزي  •

  .اقدام به جمع آوري منابع مي كند
  .شهرداري نمي تواند فراتر از اين قوانين و مقررات درآمد كسب كند •
شهرداري با توجه به محدوديت هاي موجود منابع خود را بگونه اي حداكثر  •

  نمايد تا
o ابع حاصل شودحداقل سطح مشخصي از من  
o مالي به صورت مناسب باشدتامين  
o مخارج وصول حداقل باشد.  
o مالي انجام شوداز منابع تعريف شده تامين. 

  :با توجه به قوانين و مقررات، منابع مالي شهرداري به شرح زير تعريف شده است
كنده محيط  كليه واحد هاي توليدي آلوده :عوارض بر آلايندگي و سوخت •

درصد از فروش خود را به شهرداري محل 1رضي معادل زيست بايد عوا
درصدي از فروش حامل هاي بعلاوه . استقرار واحد توليدي پرداخت نمايند

انواع بنزين و :قانون ماليات بر ارزش افزوده عوارض سوخت به شرح زير تعيين شده است  38ماده (انرژي
 20كه  %).5(درصد  و نفت كوره پنج%) 10(درصد  نفت سفيد و نفت گاز، ده ؛%)10(  ده درصد سوخت هواپيما،

   ).درصد از كل عوايد حاصله سهم كلان شهرها ميباشد كه بر اساس سرانه جمعيت توزيع مي شود
قانون  38ماده ( عوارض ارزش افزوده همراه با دريافت ماليات بر ارزش افزوده •

بر اين اساس كليه . هرداري سهم تعيين شده استدرصد بر پايه ارزش افزوده براي ش 1,5ماليات بر ارزش افزوده 
 .)هاي مشمول قانون كه در حريم شهر  فعاليت مي كنند مشمول اين قانون مي شود فعاليت

) درمحدوده شهر(براساس مصوبه شوراي اسلامي شهر كليه فعاليت اقتصادي ( عوارض كسب و پيشه •
اخت عوارض ثابت سالانه بر اساس جدول مصوبه كه ذيل قوانين و مقررات خاص فعاليت مي كنند مشمول پرد

  بر فعالان اقتصادي در شهر  ).مي باشند
در هزار ارزش خودرو، 1,5كليه خودرو هاي كه در شهر تردد مي كنند سالانه معادل (عوارض خودرو •

  و بهاي خدمات معاينه فني خودرو ها  )عوارض به شهرداري محل پرداخت مي كنند
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با توجه به قانون نوسازي و عمران شهر كليه املاك و (ير منقولعوارض بر دارائي هاي غ •
بايد به ) بر اساس قيمتهاي منطقه بندي(درصد ارزش دارائي 1,5مستقلات در محدوده شهر عوارض معادل 

 ) املاك( )شهرداري محل عوارض پرداخت كنند
  عوارض تراكم و عوارض مربوط به صدور مجوز ساخت و ساز   •

غير قابل برنامه ريزي  حل ساير منابع مبالغي را دريافت مي كنند كهشهرداري ها از م
  . است

در اين . مالي مناسب است و مناسب بودن داراي معيارهاي استهدف اصلي كه تامين
صورت تصميم گير بايد بر اساس اين معيارها تابع هدف خود را ارائه و سپس اقدام به 

 Multiple(تصميم گيري چند شاخصه براي حل مسئله، از روش. حل مسئله نمايد

Attribute Decision Making (اين مدل ها به تصميم گير اين امكان را مي . استفاده شد
ها و معيارهاي ارائه شده از بين گزينه هاي دهد كه با توجه به هدف اصلي،  شاخص

  ).1387,اكبري و زاهدي(موجود گزينه مناسب را انتخاب كند
  :موضوع را به صورت روشن بيان دارد 3فاده از اين مدل بايد تصميم گير براي است

  .مالي مخارج شهرداري استدر اينجا، هدف اصلي تامين: هدف -الف
در اينجا معيارهاي مناسب بودن به عنوان شاخص هاي مطرح : شاخص -ب

  .است
  .در اينجا پايه هاي اخذ عوارض به عنوان گزينه ها مي باشند: گزينه ها -ج 

در ادامه . حل مدل در ابتدا لازم است ضرائب اهميت تابع هدف برآورد شودبراي 
براي اين منظور ابتدا به كمك روش . محدوديت ها و مقادير آن ارائه و محاسبه شود

اوزان هر يك از گزينه ها كه در حقيقت همان , AHPتحليل سلسله مراتبي موسوم به
هستند را يافته ) ئب اهميت تابع هدفضرا(متغير هاي تصميم مسئله برنامه ريزي خطي

  .و از آن به عنوان ضرائب تابع هدف، استفاده مي شود
در ادامه با توجه به برآوردي كه از ظرفيت هر كدام از پايه هاي اخذ عوارض مي شود، 
و همچنين ساير محدوديت هاي موجود قيود مدل ارائه و در نهايت مسئله برنامه ريزي 

  .حل مي شود
  . به مطالب ارائه شده صورت رياضي مسئله به صورت زير ارائه مي شودبا توجه 
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 يبـرا  ازينشانگر سطح منابع مورد ن Zدر تابع 
  . است مالينيتام
Xاست مالي¬نيها نشانگر منابع تام .  
Wاست تيها نشانگر ضرائب اهم.  
aijاستها  ديق يها ضرائب فن  
biاست دهايحداكثر ق ايقل ها نشانگر حدا 
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شاخص هاي مناسب بودن تعريف، سپس بر اساس الگوي رتبه  :برآورد ضرائب اهيمت

شاخص هاي مورد نياز و سوالات كه در ارتبـاط   .ضرائب اهميت برآورد شدAHPبندي
  :ستابه شرح زير شد با آن بررسي 

 : عدالت )1
a. افراد به ميزان بهره برداري از خدمات : بر اساس استفاده از خدمات شهري

 .عمومي شهري عوارض پرداخت كنند
 ميزان عوارض تناسبي با سهم خدمات استفاده شده دارد؟: سوال

b. افراد با توانايي برابر به يك ميزان پرداخت كنند: بر اساس توان پرداخت. 
ك ميزان از خدمات استفاده مي كنند برابر عوارض مي مودياني كه به ي: سوال
 دهند؟

 .واضح، روشن و مصارف آن براي شهروندان كاملا مشخص باشد: شفافيت )2
  .نحوه محاسبه هر يك از عوارض و مصرف آن مورد پرسش قرار مي گيرد

شهروندان چه ميزان قبل از مراجعه به شهرداري از ميزان عوارض كه بايد 
 ؟الع اندپرداخت كنند مط

اخذ ) تاثيرات اقتصادي(وقتي حاصل مي شود كه هزينه هاي اجتماعي: كارايي )3
 عوارض حداقل ممكن باشد

a.  عدم تاثير بر سطح عمومي قيمت هاي پايه اخذ عوارض 
اخذ عوارض بر ارزش آتي پايه اخذ عوارض تاثير خواهد داشت يا نه و : سوال

 د يا نه؟آيا كمانه مالياتي در اين مورد اتفاق مي افت
b.  تثبيت كننده قيمت و جلوگيري از بوجود آمدن حباب هاي قيمتي در پايه هاي

 .اخذ عوارض
يعني درآمدهاي موجود در الگو مستمر بوده و حداقل تاثير پذيري را از : پايداري )4

نوسانات اقتصادي داشته باشد به تعبير ديگر قابل برنامه ريزي و اتكا فارغ از 
 . اشدشرايط اقتصادي جامعه ب

a. سوال مي شود پايه اخذ عوارض در چه دوره هاي : شرط لازم مستمر بودن
 . مشمول پرداخت عوارض مي شود

b. سوال مي شود سهم عوامل تعيين كننده در : شرط كافي قابل برنامه ريزي بودن
 .ميزان عوارض تا چه حد قابل پيش بيني و برنامه ريزي است
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وصول و ) تشخيص(براي ارزيابي زمان و منابع اختصاص داده شده : كفايت )5
 . محاسبه درآمد بايد حداقل ممكن باشد

a.  هزينه هاي مستقيم وصول بررسي مي شود، در صورتي كه كمتر از : شرط لازم
 . درصد باشد مورد تاييد است 10

b. هزينه ها و بار مخارج ناشي از وصول عوارض در اجراي قوانين : شرط كافي
در صورتي كه كفايت مخارج پيش بيني شده  موجود مورد بررسي قرار مي گيرد

 . را دهد، پذيرفته مي شود
با توجه به هدف اصلي مسئله وارد ) عملياتي(شايان ذكر است كه شاخص امكان پذيري

پس از تهيه پرسش نامه و بررسي مقدماتي آن، جهت جمع . ماتريس پرسش نامه شد
  . تكميل شدها حضوري آوري اطلاعات مربوطه از خبرگان انتخاب و پرسش نامه 

  درختي مسئله تصميم گيري) 3(شكل 
  
  

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

دستيابي به الگوي مناسب تامين مالي امكان پذير براي شهرداري:هدف  

فيتشفا كارائي پايداري كفايت  عدالت 

عوارض بر 
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براي  Expert Choiceتايج حاصل از رتبه بندي شاخص ها با استفاده از نرم افزار ن
  :تكميل شده به صورت زير است AHPپرسشنامه هاي 

  برآورد ضرائب اهميت )4(جدول شماره  هابندي شاخصرتبه)3(جدول شماره
  )درجه اهميت(وزن   گزينه  )درجه اهميت(وزن شاخص  رتبه
1  C1 0,458  A1 0,332  
2  C3 0,170  A2 0,263  
3  C2 0,120  A3 0,134  
4  C40,116  A4 0,119  
5  C6 0,073  A5 0,100  
6  C5 0,063  A6 0,050  

  
 C4كـارايي،   C3شـفافيت،   C2عادلانـه،   C1: نامگـذاري شـده انـد     C6تا  C1شاخص ها با حروف 

نامگـذاري شـده    A6تـا   A1بـا حـروف   ) راهكارهـا (و گزينه هـا  . عملياتي C6كفايت،  C5ايداري، پ
عوارض ارزش افزوده همراه با دريافـت ماليـات بـر ارزش    A2عوارض بر آلايندگي و سوخت، A1:اند

عـوارض خـودرو و معاينـه فنـي،     A4عوارض كسب و پيشه بر فعالان اقتصـادي در شـهر،   A3افزوده، 
A5املاك(دارايي هاي غير منقول  عوارض بر( ،A6     عوارض تراكم و درآمـد حاصـل از صـدور مجـوز

  .ساخت و ساز
  .قابل مشاهده است) 5(نتايج حاصل از مدل سازي در جدول 

 مالي مناسبمقادير بهينه با شرايط تامين) 5(جدول

  ميانگين  اصفهان  تهران  شيراز  مشهد  تبريز عنوان عوارض
  %10,39 %5,50  %18.30 %11.50 %7.80  %8.85  سوخت و آلايندگي

  %15,16 %10,90  %9.80 %20.40  %17.84  %16.84  ارزش افزوده

0.00%  0.00%  0.00% 0.00%  0,00% 0,00%  

  %6,04 %2,20  %6.70 %6.70  %7.85  %6.75  خودرو

  %68,41 %81,40  %65.20 %61.40  %66.51  %67.56  املاك

0.00%  0.00%  0.00% 0.00%  0,00% 0,00%  
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هرها ي مورد بررسي با توجه به نتايج متوسط اخذ ماليات محلي بر املاك در سطح ش
با توجه به ارزش و نياز تامين مالي شهرداري ها لازم است . به شرح جدول زير است

  .عوارضي به شرح زير از املاك شهر دريافت شود
  

 )ميليون ريال(برآورد ارزش املاك ) 7(جدول

  نرخ عوارض  تامين مالي ارزش مساحت
 %1.17 1,236,94614,440 16,081 تبريز
 %0.54 19،2963,937,95321,160 اصفهان
 %0.22 49,949,901112,270 48,009 تهران
 %0.68 9,119,95561,650 23,461 مشهد
  209,520 106,84764,244,755 جمع

  )1394نصر اصفهاني، : (ماخذ      
  

كه به شرح جدول زير بتوان افزايش نرخ  با توجه به برآورد هاي انجام شده در صورت
را به صورت محلي براي حامل هاي انرژي به مرحله اجرا گذاشت مي توان گفت بر 

  .  اساس الگوي تامين مالي مناسب شهرداري ها توان تامين مالي خواهند داشت
با توجه به اين موضوع كه بنزين و نفت گاز حامل هاي قابل جابجايي مي باشند، نمي 

ان انتظار داشت بتوان براي اين دو حامل انرژي قيمت محلي تعيين كرد لذا پيشنهاد تو
پژوهش گران افزايش قيمت يكسان براي همه شهرها و به صورت تعرفه دو قسمتي 

به گونه اي كه افزايش نرخ عمومي براي آن در نظر گرفته شود و به . پيشنهاد مي شود
درصد ديگر به  50محل پرداخت شود و  درصد تعرفه به شهرداري 50عنوان مثال

صورت گرنت هاي برابري ساز متناسب با سهم آلايندگي هر شهر توسط مقام مركزي 
در اين خصوص دولت مركزي در جهت تشويق بهينه . به شهرداري ها پرداخت شود

سازي مصرف و رعايت الگوي بهينه سازي مصرف انرژي مي توان تخصيص گرنت را 
  . مشروط سازد
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 برآورد افزايش قيمت حامل هاي انرژي در كلان شهرهاي مورد بررسي) 8(ولجد

  شيراز  مشهد تهران اصفهان تبريز

  گازطبيعي
 %46 %53 %60 %12 %31 افزايش

 3,946 4,125 4,317 3,016 3,546 قيمت

 بنزين
 %10 %12 %13 %3 %7 افزايش

 11,022 11,169 11,326 10,259 10,694 قيمت

 نفت گاز
 %41 %47 %53 %10 %28 زايشاف

 4,229 4,405 4,595 3,312 3,834 قيمت

 برق
 %54 %62 %71 %14 %37 افزايش

 1081 1135 1194 796 958 قيمت

  )1394نصر اصفهاني، : (ماخذ    
  گيري تيجهن.4

  : با توجه به نتايج حاصل از مدل سازي و ادبيات مطرح شده مي توان گفت 
 "اصلاح نظام درآمدي دولت با افزايش سهم درآمدهاي ماليات"سياست در جهت : الف

سازي اقتصاد و سالم سازي آن و جلـوگيري از اقـدامات، فعاليتهـا و     شفاف"و سياست
ماليات محلي بر املاك، جايگزين مناسبي براي وابستگي به عوارض بر " : زمينه هاي فساد

: ر در عملياتي كردن آن مورد توجه قرار گيـرد ولي لازم است موارد زي. پروانه ساختماني شود
در جهت رعايت اصل عدالت و تحقق اصول اقتصـاد مقـاومتي لازم اسـت شـراط زيـر بـراي       

 .اجرايي كردن موضوع مد نظر قرار گيرد
  .مبناي محاسبه ماليات، آخرين قيمت معامله شده  املاك در نظر گرفته شود •
  لاك مبناي وصول در نظر گرفته شودبراي سال اول، برآورد ارزش قيمت روز ام •
  و افزايش عوارض جديد) درصد20سالي (ساله براي كاهش عوارض ساختماني 5برنامه  •
در پايان دوره برنامه ريزي شهرداري ها بـراي صـدور پروانـه سـاختماني فقـط مجـاز بـه         •

دريافت بهاي خدمات صدور پروانه و مبلغ مشخصي بـراي تـامين سـرانه هـاي خـدمات      
 اهد بود برآورد سطح معافيت براي هر شهر شهري خو

 تبا توجه به برآورد خط فقر مسكن و توجه به توانايي پرداخ •
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تسريع ساخت و سـاز و  " در دوره نوسازي يا ساخت به شرط (عيين معافيت از پرداختت •
استفاده از تكنولـوژي هـاي   و رعايت دستورالعمل هاي صرفه جويي انرژي ،اخذ پايان كار
 در سال نقل و انتقال قانوني املاكو  "ح پيش ساختجديد و مصال

  تعيين دوره زماني مشخص براي معافيت املاك جديد الحداث  •
سال گذشته ساخته شده و مبالغ را بابت اخذ پروانه به شهرداري پرداخت  5املاكي كه در  •

  كرده اند
  از تاريخ صدور پروانه ساختماني به شرط داشتن پايان كار  •
 :رد زير در دريافت ماليات محليلحاظ كردن موا •
براي پرداخـت عـوارض در مـدت    .. تعيين تكليف براي املاك داراي كاربري خدماتي و  •

 زمان قرارگيري در طرح 
جهت دهي طرح هاي شهرسازي بر اساس رويكردهاي نرخ گذاري ترجيحي بين منـاطق   •

  شهري
 تعيين نرخ هاي ترجيحي بر اساس سطوح مشخص ارزش املاك •
  درصد50سطح مشخص براي مالكين كه در منازل خود زندگي مي كنند مثلا معافيت  •
متناسب با مزيت هـاي نسـبي   .. در نظر گرفتن نرخ هاي ترجيحي براي املاكي توليدي و  •

  )توجه به الگوي توسعه اقتصادي پايدار محلي(اقتصادي هر شهر و مناطق آن
ج از شـهرهاي بـزرگ كـه    تعيين تكليف براي املاك ويلايي و شـهركهاي تفريحـي خـار    •

 .مالكين آنها در شهرهاي بزرگ زندگي مي كنند
عوارض محلي بر حامل هاي انرژي بر قرار و در جهت افزايش رفاه شهروندان زيان ديده  •

  .از آلودگي هوا خرج شود
اصلاح و تقويت همه جانبه نظام مالي كشور با هـدف  "در جهت رعايت سياست   .ب 

در  لي، ايجـاد ثبـات در اقتصـاد ملـي و پيشـگامي     پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد م
 پيشنهاد مي شود  "تقويت بخش واقعي

تجميع ماليات و عوارض در خصوص املاك با هدف لغو قوانين مغاير و بازدارند  •
 .انجام شود...) مانند ماليات بر نقل و انتقال املاك و مستغلات و (
  
  منابع

ظرفيت سنجي اقتصاد شـهر بـراي تـامين    ). 1383. (ام رسولاكبري، نعمت االله نصر اصفهاني، رضا و بيدر
مجموعـه مقـالات   .درآمد شهرداري مورد مطالعه عوارض نوسازي و عمران شهري در شهر اصـفهان 
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 .پژوهشكده اقتصاد دانشگاه تربيت مدرس: تهران. اولين همايش شهرداري ها و اقتصاد شهري

كاربرد روش هاي رتبـه بنـدي و تصـميم گيـري چنـد      . )1387. (اكبري، نعمت االله، زاهدي كيوان، مهدي
 .اطلاع رساني و مطبوعاتي -مؤسسه فرهنگي: تهران. شاخصه

-1380، بررسي و تحليل منابع درآمدي شهرداري هاي كشور طي سال هاي )1382(جمشيد زاده، ابراهيم 
 50، ماهنامه شهرداري ها، شماره1376

 1382، بهار 13ري،  فصلنامه مديريت شهري، شماره ، مديريت مالي شه)1382(دركوش، عابدين
: تصميم سازي براي مديران، ترجمه علـي اصـغر توفيـق، چـاپ اول، تهـران     ). 1378. (ساعتي، توماس ال

 .انتشارات سازمان مديريت صنعتي
، گامي تازه در مديريت تـأمين منـابع مـالي شـهرداري هـاي ايـران، ماهنامـه        )1382(سعات آملي، شهرام 

 50داري ها، شمارهشهر
، ابهام در جايگاه شهرداري هاي ايران و نقص در وظايف و ضـعف  )1380(سليماني آشتياني، محمد تقي 

 32در منابع درآمدي، مجله   شهرداري ها، سال سوم، شماره
، پژوهشكده اقتصاد دانشـگاه تربيـت   )ترجمه(مباحثي در اقتصاد شهري)1386(قادري جعفر و قادري علي،

 مدرس
حـوزه و  . نظريه هاي دخالـت دولـت در اقتصـاد، ترجمـه، رسـتمي محمـدزمان      ). 1995.(كارنيك، اجيت

   23دانشگاه شماره 
 سازمان برنامه و بودجه: تهران)1369(ترجمه. در تئوري و عمل ماليه عمومي). 1980. (ماسگره و ماسگره

ها، همايش شهرداري ها و اقتصاد ، شيوه هاي تأمين منابع درآمدي شهرداري )1383(معزي مقدم، حسين 
 شهري دانشگاه تربيت مدرس

، گزارشي از نقش عوارض صنعتي در تأمين منابع درآمدي شهرداري قزوين، مجلـه  )1381(نادري، تورج 
 38شهرداري ها، سال چهارم، شماره

فهان، برآورد پتانسيل عـوارض خـودرو بـراي شـهرداري اص ـ    ). 1388. (نصراصفهاني، رضا، شهيدي، آمنه
  . شهرداري اصفهان مديريت درآمد، گزارش داخلي

بـه سـفارش   الگوي مناسب تامين مالي پايدار كلان شهرهاي كشور، طـرح پژوهشـي   )1394.(نصراصفهاني
  تهران ايران. معاونت معماري و شهرسازي وزارت راه و شهرسازي

هنگي و برنامـه ريـزي   اصـلاح نظـام درآمـد شـهرداري تهـران، معاونـت همـا       ) 1381(هادي زنور، بهروز
 شهرداري تهران

 1388شهرداري تهران  2هادي زنوز مباني نظري تامين مالي شهرداريها بخش ويژه اقتصاد شهر شماره 
، احيـاي قــانون نوســازي ،ضـرورتي انكــار ناپــذير در پايـداري منــابع درآمــدي    )1383(هاشـمي، منــاف  

 50هاي كشور، ماهنامه شهرداري ها، شماره شهرداري
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